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Onsoz

Kirkayak Kulttr, kuruldugu 2011 yilindan bu yana; sosyal ve kiltirel olarak
risk altinda olan dezavantajli topluluklarla birlikte hak temelli calismalar
yapmakta ve bu topluluklara yonelik 6ényargr ve ayrimciliga karsi, diyalog
ve dayanisma cercevesinde, birlikte yasam eksenli, sosyal uyum calismalari
sirdirmektedir. Bu calismalar yaparken bir yandan sahaya dayali alan
arastirmalari, savunuculuk ve savunuculuga dayali koruma calismalar
yUritdp diger yandan da farkliliklari zenginlik olarak ele alip, sosyo-ekonomik
olarak farkli toplum kesimlerinin kilttrel birikimlerini 6n plana ¢ikaran
kaledr ve sanat faaliyetleriyle “gonilli birarada yasam alanlar” olusturmaya
calismaktadir.

Kirkayak Kultir, Ortadogu cografyasindaki, siyasal ve toplumsal gelismelerin
ortaya cikardidr insani sorunlarla birlikte, go¢, miultecilik, dezavantajli
toplumsal gruplar ve kiltirler Gzerine akademik calismalar yapmakta ve bu
calismalariulusalve uluslararasi diizeyde kamuoyunun dikkatine sunmaktadir.

Kirkayak Kdledr su an da kurumsal olarak; “Sanat Merkezi” ve “Gég ve Kiiltdirel
Calismalar Merkezi” olmak Uzere Gaziantep'te iki farkli mekanda kaltdr-
sanat, goc¢ ve birlikte yasam eksenli programlarla calismalarini yapmayi
sirdirmektedir.

Kirkayak Kalttr- Gog ve Kulttrel Calismalar Merkezi binyesinde calismalar
yapan Dom Arastirmalari Programi, Ortadogu (lkelerinde yasayan Dom
topluluklarinin ve dider peripatetik gruplarin, yasadiklari Glkelerde, basta
insan haklari olmak Uzere, sosyo ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi,
editim, barinma, saglik, istihdam ve ayrimcligin énlenmesi ve kamu
hizmetlerine erisebilmelerini saglamak amaciyla calismalar yapmaktadir.
Dom gruplarin yasadiklari Glkelerde toplumun etkin birer Uyeleri olmalari
ve Ulkenin ekonomik, sosyal, kiltlrel, sivil ve siyasi hayatina katilip katkida
bulunmalarini hedefleyen calismalar yapmaktadir.

Programin ana hedefi, sosyal ve ekonomik olarak riskli ve dezavantajli olan
bu topluluklarin, birlikte yasadiklar toplumun farkli kesimleri tarafindan
marjinalestirilmelerinin énline gecilmesi ve bu topluluklara yonelik dnyargi
ve ayrimciliga karsi, birlikte yasam, diyalog ve dayanisma cercevesinde
batdnlestirme calismalarini, sosyal, kultirel ve sanatsal faaliyetlerle
gerceklestirmektir. Bu cercevede strateji ve eylem planlari olusturmakta,
ozellikle Kamu ve Sivil Toplum Kurumlariyla Dom toplumu ve dider peripatetik
gruplarin yasadiklari Glkelerde kiltdrel calismalar yapmayi hedeflemektedir.



Kirkayak KaltGr'dn yaptigr tim calismalarda “Birlikte Yasama” fikri, ana
referans noktasi olarak alinmaktadir. Kirkayak Kultdr, gocle yeni gelenin,
eskiyle birlikte, bir aradainsancayasayacadi farkliliklarin zenginlik olarak kabul
gordigu, temel haklar ve hizmetler basta olmak Gzere her alanda kimsenin
geride birakilmadigi yeni bir anlayisa ihtiyacin oldugunu distinmekte ve bu
alanda calismalar yapmaktadir.

Cingeneler s (Dom, Rom, Lom, Abdal, vb., peripatetik topluluklar), Ortadogu
cografyasinda, ylzyillarca, diger halklarla birlikte yasadilar. Peripatetik bir
topluluk olarak birlikte yasadiklar halklara, is aletleri Grettiler ve cogu zaman
kalearlerinin tasiyicisi oldular. Geleneksel halk hekimligi ve discilik yaptilar,
onlarca farkli alanda onlara hizmet goétirdiler. Buglin ve gelecekte de bu
kadim topraklarda yasamaya devam edecekler. Onlarin, yasadiklari Glkelerde
insan onuruna yakisir bir yasam slrebilmesi icin basta bu Ulkelerdeki
hikimetler olmak Gzere BM ve AB kurumlari ve Sivil Toplum Kurumlarina
onemli gorevler dismektedir.

Kirkayak Kultdr, hak temelli calismalar yiriten bir Sivil Toplum Kurumu
olarak, savunuculugun yerellesmesi konusunda israrli davranarak, ozellikle
multeciler, dezavantajli toplum kesimleri ve kirilgan bireylerin haklarini,
ihtiyaclarini  ve taleplerini yUrtttigld programlarin merkezine koyan
yerellesmis bir savunuculuk tarzi olusturma cabasindadir.

Turkiye'de milteci alaninda savunuculuk cabalari, yerelden ¢ok uzak, belirsiz
bir alanda yapilmakta, codunlukla yerel/ulusal ve uluslararasi aktorlerin
oncelikleriarasindayeralmamakta, koruma alanisavunuculuk calismalarindan
neredeyse tamamen soyutlanmaktadir. Bu rapor ayni zamanda, savunuculuk
calismalarinin yerellesme 6rnegi olarak da okunabilir.

Covid-19 salgininin cesitli toplumsal gruplar Gzerinde dnemli etkileri oldugu
bukrizginlerinde;azinlik topluluklar,dezavantajlibireylerve marjinallestirilen
gruplarin, daha gordndr sekilde, ayrimciliga ugradigini ve bu kirilgan toplum
kesimlerinin acil durum 6nlemlerinin disinda kalma ve insani midahalelerden
dislanma riski ile karsi karsiya birakildiklari gorilmektedir. Covid-19 salgini,
Roman, Dom, Lom ve Abdal Topluluklarini, milteciler, gd¢cmenler, yerinden
edilmis nifus, gibi toplumun belli kesimlerini daha da kirilgan hale getiriyor.

Tarih bize bu topluluklarin yasam hakkinin, en temel insan hakki olarak,
savunmamiz gereken glnlerden gectigimizi gdsteriyor.

(1) Buraporda “Cingene” kavrami, Romanlar, Domlar, Lomlar ve Abdalar basta olmak tizere
Turkiye'de yasayan butun peripatetik gruplar kapsayacak sekilde, en genis anlamiyla kullanilmistir. Bu
gruplarin hepsi, birbirinden farkli kiilttirlere ve dillere (Romanes, Domari ve Lomavren) sahiptir.

Onsoz



Kirkayak KaleGr'an yaritmis oldugu, ““Her seyi gordiik...” Suriyeli Dom
ve Abdal Miiltecilerin Gecici Koruma Sistemi icindeki Temel Hak ve Hizmetlere
Erisim Deneyimlerinin Ayrimcilik Baglaminda incelenmesi” raporuyla Suriyeli
Dom ve Abdal miilteci bireylerin Gecici Koruma sistemi icinde temel hak ve
hizmetlere mevcut erisim durumlarini gdstermek ve bu durumlarin Suriyeli
Dom ve Abdal topluluk Uyeleri tarafindan nasil deneyimlendigini ortaya
koymak amaclanmaktadir. Boylece Suriyeli Dom ve Abdal milteci bireylerin
seslerinin duyulmasina katki saglamak hedeflenmektedir.

Bu calisma, covid-19 nedeniyle hayatini kaybeden tim Suriyeli Dom ve Abdal
multecilere adanmistir. Her zaman evlerini, sokaklarini bize acan hem Suriyeli
hem de Turkiyeli Dom ve Abdal ailelere, kadinlara, cocuklara cok tesekkir
ederiz.

Projeyi destekleyen Haklara Destek Programi'na, Hafiza Merkezi'ne cok
tesekklr ederiz.

Onsoz



Yonetici Ozeti
“Afedersiniz  Cingene bunlar...” gibi oOnyargi icerikli soézlerin Otesinde,
bakislarin, parmakla géstermelerin, dislayici, dtekilestirici tavirlarin giindelik
hayatta strekli yiz yize kaldiklari Cingene Karsitliginin neden oldugu her
tarlG ayrimciligin Dom ve Abdal bireyler tarafindan codu zaman (zerinde
disdndlmeyen ya da ddsinmemenin de bir yasam stratejisi halini aldigini
soyleyebiliriz. “Baskalarinin bizim hakkimizda ne disdnddigdnd hatirlamiyoruz”
ya da “aldirmiyoruz”ifadeleri bu durumu az da olsa anlatmaktadir. Yasanilan
yoksulluk, damgalanma, dtekilestirme, marjinallestirme gibi glindelik yasamin
her alaninda karsilarina ¢ikan durumlar, ayrimcilik magduru bireylerin genel
olarak hak talep etme, temel hak ve hizmetlere erismek icin sabirla micadele
etme cabalarini ve isteklerini yok etmektedir.

Kirkayak KualtGr- Dom Arastirmalari Programi kapsaminda son on yildir,
Suriye’den komsu Ulkelere siginan ve on yildir yasadiklari tGlkelerde Dom ve
Abdal topluluklarinin hak ve hizmetlere erisimleri, insan onuruna yakisir bir
yasam sirmeleriicin caba gdstermektedir. Tirkiye'de yasayan SuriyeliDom ve
Abdal topluluklara mensup bireylerin, insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile de
1948 yilindan beri garanti altina alinan, insanin insan olmasindan kaynaklanan
ve Irk, cinsiyet, etnisite, dil, din ve diger tim statllerden bagimsiz olarak
var olan haklara erisimi, bu haklar baglaminda herkesin yasam, barinma,
Ozgurlik, seyahat, egitim ve calisma hakki gibi temel haklara sahip olmasi
icin yapilan calismalar bize bu ailelerin mevcut koruma sisteminden yeterince
faydalanamadiklarini, ayrimcilik basta olmak Gzere pek ¢ok sebeple sistemin
disina itilerek, en temel hak ve hizmetlere erisimden mahrum kaldiklarini
gostermektedir.

Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin Gecici Koruma sistemi kapsaminda saglanan
haklara ve hizmetlere erisim konusunda yasadiklari sikintilarin farkli
boyutlarla anlasilmasi ve bu sorunlara dair ¢6zim o6nerilerinin batinldkla
sosyal politikalar gelistirmede ne kadar énemli oldugunu saha calismasinin
verileri gostermistir. Saha verileri, sosyo-ekonomik duruma, etnik kokene, dini
inanca, cinsiyete, yasa, fiziksel duruma ve vatandaslik durumuna bagli olarak
ayrimci politikalarin, ekonomik ve sosyal uygulamalarin yarattigi yoksulluk
bicimlerinin multeci toplumu icinde, 6zellikle belli dezavantajli gruplari, en
temel insan haklari ve hizmetlerinden mahrum biraktigini géstermektedir.

Bu raporda, Dom ve Abdal Topluluklarin, ana akim multeci toplulugu icindeki
kirilganliklari ve dezavantajli durumlarinin, koruma pratigine dahil edilme
strecleri ve pratikleri Gzerinden, korumanin yasal ve resmi taniminin 6tesine



gecilerek, saha gorismeleri ve pratikleri Gzerinden elestirel bir bakisla
irdenlemeye calisilmistir.

Gorinen o ki mevcut sistem, pratikte kendi icerisinde bazi toplumsal
gruplarin hizmetlere erisimini saglayamadigl, gri alanlar yaratmaktadir.
Bunun sebeplerinden biri, elbette, ana akim mdilteci toplulugunun
bittntyle kirlganliginin artmasi olabilir. Ama yaklasik on yildir uygulanan
koruma pratiginin, sahada karsilasilan zorluklarla birlikte, ozellikle de
pandemi dénemindeki islevsizlesme durumunun elestirel bir gézle yeniden
irdelenmesini gerekli kilmaktadir.

Ozellikle Turkiye gibi dort milyonu askin yerinden edilmis kisinin yasadid,
kitlesel goc akiniyla karsi karsiya kalmis, modern anlamda go¢ deneyimi glicll
olmayan bir Glkenin, yeni gelenlerin karmasik ihtiyaclarina kapsamli cozimler
iceren, kapsamli bir koruma sistemi olusturmasi gereklidir. Bu koruma sistemi,
batinsel bir yaklasimla, uluslararasi sozlesmelerin de gereklerini yerine
getirecek, insan haklarini glivence altina alan, kimseyi geride birakmayacak
bir amaci icermelidir.

Bu noktada rapor, Gegcici Koruma statisinde olan ya da herhangi bir hukuki
statlsd olmadan Turkiye'nin belli kentlerinde yogun olarak yasayan Suriyeli
Dom ve Abdal multeci bireylerin Gecici Koruma sistemi kapsamindaki temel
hak ve hizmetlere erisimde yasadiklari ayrimci muamelelerin tartismaya
acilmasina iliskindir. Bunun icin raporda, resmi belgelere erisim, istihdam,
barinma, saglik, sosyal yardim ve hizmetler, egitim gibi en temel hak ve
hizmetlere erisip/erisememe konularinda yasanan mevcut durumlara dair
bireylerin deneyimlerinin nasil olduguna odaklanilmistir.

Buradan hareketle calismanin amaci Suriyeli Dom ve Abdal multeci bireylerin
Gecici Koruma sistemi icindeki temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe
durumlarinin nasil oldugunu ve bu durumlarin Suriyeli milteci Dom ve Abdal
bireyler tarafindan nasil deneyimlendigini gostermek amaclanmaktadir.

Kirkayak Kaltdr ekibinin hem Tirkiye hem de Suriyeli Dom ve Abdal birey
ve aileler ile uzun yillardir glivene dayali kurdugu bir iliskisi vardir. Bu saha
calismamizda da yine glvene dayaliiliskiler ile kurulan Suriyeli Dom ve Abdal
multeci bireyler arasindan secilen kisilerle gorismeler gerceklestirilmistir.
CUnkU ayrimcilik gibi zor bir konunun konusulmasini ve farkli boyutlariyla
derinlerine inmeyi az da olsa kolaylastirmasi icin temasli olunan, tanidik
kisilerle gorismeler yapilmistir. Ayrica Kirkayak Kaltdr ekibi olarak uzun
yillar sahada hizmet sadlayicilar ile yasanan deneyimler, diyaloglar yine veri
analizlerinde anonim bir sekilde tartismaya sunulacaktir.

Yonetici Ozeti
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2021 yilinin Ocak ve Nisan aylarinda Gaziantep, Sanliurfa, Mardin ve istanbul
(Okmeydani/Ornektepe, Bahcelievler/Sirinevler)'da Suriyeli Dom ve Abdal
bireyler ile goértismeler gerceklestirilmistir.

Yoksullugu en derin haliyle yasayan bu aileler, covid-19 pandemisinin yarattigi
ekonomik, sosyal glvencesizlik nedeniyle en temel ihtiyaclari olan gidaya,
barinmaya, sagliga ve temiz suya erisimi saglayamaz duruma gelmislerdir.

UNESCO, dezavantajli gruplari ekonomik durumlari, cinsiyetleri, etnik ve dilsel
kékenleri, din ya da politik stattileri nedeniyle sosyal ve ekonomik olarak daha
az bitinlesme sansi olan insanlar olarak tanimlanmistir. Bu gruplarin topraga
va da gelir getirici faaliyetlere her zaman erisimleri yoktur ve genellikle saglik,
barinma ve egitim gibi temel hizmetlerden mahrum kalirlar. Etnik, dilsel ya
da politik statdleri acisindan dezavantajli gruplarin tanimi ulusal baglama
dayandigindan (lkeler arasi farkliliklar bulunabilir.

Kirilgan ve dezavantajli gruplara dair bu tanimlamalar calismanin birincil
Oznesi olan Suriyeli Dom ve Abdal topluluklarini isaret etmektedir. Bu
nedenledir ki Dom ve Abdal bireylerin Gecici Koruma sistemi icinde
saglanan temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe durumlarinin kirilgan
ve dezavantajli grup tanimlamalarina bagli olarak farkli boyutlariyla ele
alinmasini gostermektedir. Rapor boyunca kirilganlik durumu, ayrimcilikla
olan iliskisi Uzerinden tartisilmaktadir.

Bu acidan bu raporla, son on yildir saha deneyimlerimiz bizlere sunlari
gdstermistir;

Suriye’den komsu Glkelere siginan (Turkiye, Libnan ve Urdiin) Dom ve
Abdal gruplar icin yUritilen koruma programi ve pratikleri, uluslararasi
insani yardim aktorlerinin mevcut koruma pratikleri ve yaklasimlari, tarih
boyunca topluluklarin maruz kaldigi ayrimcilik, dislanma ve damgalanmanin,
kirilganliklarinin temel sebebi oldugu gercekliginin goézden kacinldigini,
sadece insani yardim eksenli koruma sisteminin bu gercedi gz ardi ederek
onlari geride biraktigr goértlmustdr. Hem topluluklarla yapilan gorismeler
hem de kurumsal olarak on vyillk saha deneyimimiz 6ziinde bize sunu
gostermistir ki, mevcut koruma pratigi, magduriyeti kronik hale getiren bir
dongu icerisine girmis, 6zellikle pandeminin etkisiyle giderek derinlesmeye
baslamistir.

(2)  Yildinm Aykurt, Aylin(2020), “21.Ylzyilda Sosyal Sorunlar ve Dezavantajli Gruplar”, Journal of

Awareness,Cilt/volume 5, Sayi 3. https://www.researchgate.net/publication/343895498 21YUZYIL'DA
SOSYAL_SORUNLAR_VE _DEZAVANTAJLI_GRUPLAR (erisim tarihi: 10.06.2021).

Yonetici Ozeti
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Miilteciler icerisinde, koruma sisteminin sagladigi haklara ve hizmetlere
erisim, bir rekabet alani haline gelmistir. Bu rekabet editimli, teknolojiyi
kullanan, siyasal, politik, kilttrel ve koruma aktérlerinin aglari icinde olanlari
dogal olarak avantajli duruma getirmis ve profesyonel yararlanicilar olarak
da adlandirabilecedimiz kiclk bir grubun olusmasina neden olmustur. Bu
profesyonel yararlanicilar, verilen her tdrli hizmet ve yardimlar gidn be
glin takip eden, slrekli hizmet saglayicilarin etrafinda bulunan ve gecilmesi
zor bir bariyer olusturmaktadir. Her gecen gln zorlasan bu bariyer, kirilgan
bireyleri ve dezavantajli grup ve toplum kesimlerinin saglanan hizmetlere ve
haklara erisimini zorlastirmakta ve geride birakilmalarina sebep olmaktadir.
Bu durum tarihsel olarak marjinallestirilen dezavantajli topluluklardan biri
olan Cingenelerin koruma sistemi tarafindan saglanan hizmetlere erisimlerini
neredeyse imkansiz kilmaktadir.

Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin/ailelerin yogun olarak yasadigi bolgelerde,
basta yerel yonetimler olmak Gzere, Sivil Toplum Kurumlari ve diger hizmet
saglayici aktorlerle birlikte bu aileleri icerecek stratejiler ve programlar
gelistirmelidir. Buprogramlarinayrimcilik ve 6nyargilardan arindirilmis olmasi,
mUmkin oldugunca yerele/ mahalleye gore tasarlanmasi oldukca dnemlidir.
Mahalle bazli programin, ihtiyac sahibi olan her bir bireyi kapsamasi, mlteci,
yerliayrimiyapilmadan, birlikte yasami hedefleyen toplumsal uyumu icermesi
gerekmektedir.

Gegici Koruma sistemi, bitinsel bir yaklasimla, uluslararasi sézlesmelerin de
gereklerini yerine getirecek, insan haklarini glivence altina alacak, kimseyi
geride birakmayacak bir hale getirilmelidir. Herkes haklarda ve hizmetlerde
esitlenmelidir. Bu hak ve hizmetlere erisim, dezavantajli toplum kesimlerini,
kirllgan bireyleri, tarihsel olarak marjinallestirilen topluluklar icerecek
prosedirlerle saglanmalidir. Koruma evrensel anlamina uygun olarak
insanlarin en temel haklarinin kayit altina alindigi, yasama hakki, iskence ya da
ayrimciliga ugramama hakki, insan onuruna ve ailelerinin korunmasina saygili
olma hakki, ayni zamanda diger tim haklardan faydalanmak icin s6z konusu
sorunlar karsisinda geciciligin son buldugu, kalici ¢cozimlere kavusuncaya
kadar gtvenli etkin bir alan olusturulmalidir.

Yonetici Ozeti
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Kirkayak KualtGr- Dom Arastirmalari Programi kapsaminda son on yildir,
Suriye’den komsu Ulkelere siginan ve on yildir yasadiklari tGlkelerde Dom ve
Abdal topluluklarinin hak ve hizmetlere erisimleri, insan onuruna yakisir bir
yasam slUrmeleri icin caba gostermektedir. On yila yakin stredir Turkiye'de
yasayan Suriyeli Dom ve Abdal topluluklara mensup bireylerin, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile de 1948 yilindan beri garanti altina alinan, insanin
insan olmasindan kaynaklanan ve irk, cinsiyet, etnisite, dil, din ve diger tim
statllerden badimsiz olarak var olan haklara erisimi, bu haklar baglaminda
herkesin yasam, barinma, 6zgurlik, seyahat, egitim ve calisma hakki gibi
temel haklara sahip olmasi icin yapilan calismalar bize bu ailelerin mevcut
koruma sisteminden yeterince faydalanamadiklarini, ayrimcilik basta olmak
Uzere pek cok sebeple sistemin disina itilerek, en temel hak ve hizmetlere
erisimden mahrum kaldiklarini gostermektedir.

Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin Gecici Koruma sistemi kapsaminda saglanan
haklara ve hizmetlere erisim konusunda yasadiklari sikintilarin  farkl
boyutlarla anlasilmasi ve bu sorunlara dair ¢6zim onerilerinin butinlukld
sosyal politikalar gelistirmede ne kadar 6nemli oldugunu saha calismasinin
verileri gostermistir. Saha verileri, sosyo-ekonomik duruma, etnik kokene, dini
inanca, cinsiyete, yasa, fiziksel duruma ve vatandaslik durumuna bagli olarak
ayrimci politikalarin, ekonomik ve sosyal uygulamalarin yarattigi yoksulluk
bicimlerinin multeci toplumu icinde, 6zellikle belli dezavantajli gruplari, en
temel insan haklari ve hizmetlerinden mahrum biraktigini géstermektedir.

Rapor, Gecici Koruma statistinde olan ya da herhangi bir hukuki statisl
olmadan Turkiye'nin belli kentlerinde yodun olarak yasayan Suriyeli Dom
ve Abdal miulteci bireylerin Gecici Koruma sistemi kapsamindaki temel hak
ve hizmetlere erisimde yasadiklari ayrimci muamelelere iliskindir. Raporda,
resmi belgelere erisim, istihdam, barinma, saglik, sosyal yardim ve hizmetler,
editim gibi en temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe konularinda
yasanan mevcut durumlara dair bireylerin deneyimlerinin nasil olduguna
odaklanilmistir.

Bu noktada calismanin amaci Suriyeli Dom ve Abdal miilteci bireylerin
Gecici Koruma sistemi icindeki temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe
durumlarinin nasil oldugunu ve bu durumlarin Suriyeli milteci Dom ve Abdal
bireyler tarafindan nasil algilandigini géstermek amaclanmaktadir.

Suriyeli Dom ve Abdal milteci bireylerin Gecici Koruma sistemi cercevesinde
sunulan temel hak ve hizmetlere erisim durumlari ile ilgili nasil bir deneyime
sahip olduklarini degerlendirmek amaciyla elde edilen veriler iki temel
boyutla ele alinacaktir. Bunlardan biri bireylerin mevcut yasal statdleri ve
bu yasal statileri kapsamindaki temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe

GIRIS
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durumlari ve buna dair bireylerin deneyimleri, diger boyut ise bu erisim/
erisememe durumuna neden olan Gecici Koruma sisteminin goriinen ve
gériinmeyen ayrimcl uygulamalarina dair bireylerin deneyimleri Gzerinden
sistemin gdzden gecirilmesine katki koymaktir.

Pandemi bir kriz ve acil durumdur. Bu durum o6zellikle sosyo-ekonomik
durumu disik ailelericin bas edilemez bir strectir. Bu raporda da odaklanilan
Suriyeli milteci Dom ve Abdal birey ve ailelerinin glindelik gecim kaynaklari,
yetersiz barinma ve beslenme kosullari, temiz suya erisim gibi siralayacagimiz
temel yasamsal gereksinimler pandemiyle birlikte daha da ulasilmasi guc,
glivencesiz bir hale gelmistir. Bu noktada, insani Yardim Orgditlerinin ve Sivil
Toplum Kuruluslarinin pandemi gibi acil kriz durumlarinda verecekleri hizli
mudahaleler hayati bir éneme sahiptir. Sivil Toplum Kurumlari acil durum
planlarini pandemi kosullarina uyarlamali, calisanlarin saglik acisindan riske
sokmadan her tirli onlemi alarak, mevcut duruma uygun aksiyon planlari
hazirlamalidir. ¢ Yapilan gorismelerde, Gecici Koruma sisteminin kirilgan/
dezavantajli olarak tanimladigi bu topluluklarin Gyesi bireylerin, pandemi
nedeniyle Ulke genelinde uygulanan kapanma ve kisitlamalardan cok fazla
etkilendikleri, temel ihtiyaclarini karsilayamadiklari ve mevcut koruma
prosediri ve uygulamalarinin bu gruplara erisimde basarisiz olduklari ve bu
insanlari glivencesiz alanlara iterek savunmasiz biraktiklari yonidndedir.

Rapor, Tarkiye'nin uluslararasi koruma alaninda taraf oldugu, mdltecilerin
statUsdne iliskin 1951 s6zlesmesi yine 1967 Protokoll ve bunlarin koruma
pratidi icindeki uygulama yontemleri ve olusan bosluklar, bu bosluklarin
mevcut statllerde yasayan bireyleri nasil etkiledigi Gzerine didsinmeyi ve
tartisma alani agcmayr amaclamaktadir.

Raporda dezavantajli ve kirilgan topluluklarin Gyesi bireylerin, Uluslararasi
Koruma sistemi ve Gecici Koruma sisteminin ana cercevesi icerisindeki
uygulama pratiklerinin isleyisi, makro diizeydeki aktorlerin (Kamu Kurumlart,
Sivil Toplum Kurumlari, insani Yardim Orgiitleri ve diger hizmet saglayici
aktorlerin) hizmet verme slreci ve hizmetleri alan, mikro dizeydeki koruma
altinda olan, bireylerin sisteme erisim ve hizmet alma slrecindeki algl ve
deneyimleri analiz edilmeye calisilmistir.

Toplumsal yapi icinde, kesisimsel olarak coklu dezavantajlarla micadele
etmek zorunda kalan ve en kirilgan kesimlerden biri olan Suriyeli Dom ve
Abdal bireylerin temel hak ve hizmetlere erisim slreclerindeki deneyimleri,

(3) “Dom/Abdal Toplumu ve Yerinden Edilmis Suriyeli Dom/Abdal Topluluklari Covid-19 Salgini Riski
Altinda”
http://www.kirkayak.org/wp-content/uploads/2020/04/KK-Dom-Toplumu-Corona-Raporu-1.pdf (Erisim
tarihi:08.05.2021)
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bu deneyimlere dair algilayislari, koruma sisteminin disina itilmeleri, geride
birakilanlar icinde yer almalari ve mevcut koruma sisteminden kaynakli
ayrimci uygulamalarin gindelik hayattaki yansimalari Gzerinden tartisilarak
kamuoyunun dikkatine sunulacaktir.

Calismanin goridsmeleri, Covid-19 pandemisinin zor ginlerinde Gaziantep,
Sanliurfa, Mardin ve istanbul’da Suriyeli Dom ve Abdal bireylerle yari-
yapilandirilmis sorular ve yiz yize gorismelerle gerceklestirilmistir. Saha
verilerinin analizi, temel hak ve hizmetlere erisim durumlari Gzerinden Gegici
Koruma statisine sahip olan ya da sahip olmayan Suriyeli Dom ve Abdal
bireylerin ayrimcilik deneyimlerinin ve bunun nasil deneyimlendiginin s6zin
Uretmekicin, Hak Temelli bir cerceve ile konunun 6znelerinden elde ettigimiz
verilerle, belli kodlar, Gzerinden yapilmistir. Bu kodlarla pandemi sidrecinin
yarattigi derin esitsizlikler ve derin yoksulluk durumlari gérinar kilinarak,
Gecici Koruma sisteminin en kirilgan gruplara ulasma ve koruma desteklerini
sunmadaki yetersizlikleri hem koruma sisteminin yapisal elestirisi Gzerinden
hem de korumayaihtiyaciolan buinsanlarin deneyimleritGzerinden aktarilarak
yapilmistir.

Rapor, mevcut koruma sistemi icerisindeki bireylerin koruma sistemine dair
algilarivedeneyimlerinden hareketle politikauygulayicilarininve bu hizmetleri
veren, makro dizeydeki aktorlerin verdikleri hizmetlerin ve uyguladiklari
prosedurlerin etkilerini gormeleri, sistemsel sorunlari ¢ozebilme acisindan
oldukca dnemlidir.

Ayrica raporda koruma alaninda asagidan yukariya yaklasim modelinin
gerekliligi de ortaya konulmaktadir. Pandemi sireci bize sunu gostermistir
ki, ulusal ve uluslararasi koruma aktorleri sahadan cekildiklerinde, yerelde
sahada olan, Kirkayak Kultir gibi kurumlarin deneyimleri yerellesmeyi ve
asagidan yukariya bir yaklasim modelinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

GIRIS
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AYRIMCILIK, ONYARGILAR,
KALIPYARGILAR

Ayrimailik, 6nyargi, kalipyarglr gibi temel kavramlar, birbirinin yerine
kullanildigr gibi cogu zaman da karistirilmaktadir. Ama son kertede bu
kavramlar glindelik yasamda insanlar arasindaki iliskilerin nasil ve hangi
boyutlarda ortaya ciktigini belirleyen, giindelik hayatta her birimizin maruz
kaldigi ya da sahit oldugu énemli hak ihlali sorunudur. Ve bu sorun icin hem
sivil toplum hem de akademi icinde hukukla, adaletle, esitlikle tanimlanmaya
ve mucadele edilmeye calisilmaktadir.

Ayrimcilik: BUtlGnlUklG bir sosyal olgudur ve kisisel, sosyal, hukuksal
yonleriyle birbirini tamamlayan yapilar olarak degerlendirmek son derece
onemlidir. Cok farkli alanlarda ortaya c¢ikan ve bir hak ihlali olan ayrimcilik
kavrami Gzerinde ortaklasan tanimlar mevcuttur.

Bu tanimlardan biri; “Bir toplumicinde, bir takim birey ya da gruplarin cinsiyet,
cinsel yonelim, millivet, dini inang, etnik koken, irk benzeri 6zelliklerinden
dolayi, yasalar yoluyla, sosyal hayatta sistematik bir bicimde adaletsiz
muameleye maruz birakilmasi” wdir.

Birdigertanimdadabireyinicinde bulundugu grubun 6zelliklerive ayrimciligin
zihinselarkaplaninaisaretedenayrimcilik tanimidir:

“Ayrimcilik, bir gruba veya grubun Uyelerine karsi ényargilardan beslenen
olumsuz tutum ve davranislarin timiyle ilgili bir siirectir. Onyargilar ve
dolayisiyla ayrimcilik, bir gruba ya da grup dyelerine yonelik olumsuz
disdncelerin yani sira hoslanmama, hor gérme, kacinma ve nefret etmeye
kadar uzanan olumsuz duygulari iceren tutumlara da yol acarlar. Onyargilar,
diger insanlari, bireysel varoluslarindan degil, grup aidiyetlerinden hareketle
degerlendiren bir tutumu ve olumsuz, dogmatik kanaatleri ifade eder.
Onyargilar sonucunda olusan ayrimci davranislar tek tek bireylere yéneltilmis
olsa da ayrimailigl, insanlararasi iliskilerdeki hoslanmama, uzak durma gibi
‘ters’ ve ‘kotd’ davranislardan ayiran sudur: Ayrimciligin yoneldigi kisiler,
kisisel 6zellikleri dedil, ait olduklari grubun 6zellikleri nedeniyle bu davranisin
hedefiolmaktadir.” s

Dogrudan Ayrimcilik: Bir kisive, irk veya etnik kokene dayali olarak,
karsilastirilabilir bir durumda, diger bir kisiye gore daha az tercih edilir sekilde

(4) Cevizci, Ahmet (2005), Felsefe Sozl(igii, Paradigma Yay.,istanbul, s: 182.

(5) Goéregenli, Melek, (2018), “Temel Kavramlar: Onyargi, Kalipyargi ve Ayrimailik”, Ayrimailik:
Cok Boyutlu Yaklasimlar kitabr icinde, Der: Kenan Cayir, Miige Ayan, istanbul Bilgi Universitesi Yay.,
istanbul,s.21.
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muamele edilmesi, edilmis olmasi veya edilebilir olmasi halinde dogrudan
ayrimcilik s6z konusudur ).

DolayliAyrimcilik: GorinUste tarafsizolan birdizenleme, 6lcitve uygulama,
bir irk veya etnik kékene mensup kisilere, baska kisilerle karsilastirildiginda
belirli bir dezavantaj yaratiyorsa ve soz konusu dizenleme, 6lclt veya
uygulama mesru bir amacla hakli kilinmadikca ve s6z konusu amaca ulasmak
icin kullanilan araclar uygun ve gerekli olmadikca, dolayli ayrimcilik teskil
edern

Sistematik Ayrimcilik: Ozellikle bazi gruplara karsi ayrimciligin yaygin ve
stregiden bir nitelige sahip olmasi ve toplumsal davranis ve 6rgitlenmeye
derindennifuzetmesi.eg

Coklu Ayrimcilik: Bir etnik ya da dinsel azinliga mensup bazi bireyler ya da
birey gruplari ayrimciligin yasaklandigi birden fazla nedene dayali ayrimcilikla
kirilganligave marjinallestirmeye maruz kalmaktadir.

Onyargilar: Daha cok zihinde beliren bir disiince olarak énceden varilan
yargilardir ve ayrimcilikta bu dnyargilarin davranisa dontsmdas seklidir. (o
Onyargilar, dnyargiyla yaklastigimiz kisi ya da gruplarla aramiza, en hafifinden
fizikselya da sosyal mesafe koymamizayolacarve bunlarayrimcilikla yakindan
iliskili tutumlardir. am Ayrica, ayrimcilik literattriinde olumlu ényargidan séz
edilmez. ClnkUl sosyal damgalanmaya maruz kalma, 6z-deder, 6z-saygl gibi
psikolojik iyi olma halinde azalma, basarisiz ve dezavantajli konumda olma
hissi, kimi durumlari yorumlarken basarisizlik yasama, siddet ve soykirim
olarak olasi olumsuz sonuclarisiralanmaktadir. ¢z

(6) 2000/43/EC Sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifi. Temel Haklar Sarti, Esitlik Ayrimcilik Alaninda
Avrupa Birligi Direktifleri. https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/03/1551818880.pdf (erisim
tarihi: 31.05.2021).

(7)  Aktaran: Alp, Seda, Tastan Nejat(2011), “Turkiye'de Irk ve Etnik Koken Temelinde Ayrimciligin
izlenmesi Raporu”, Bilgi Universitesi. https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/publication/12-turkiyede-

irk-veya-etnik-koken-temelinde-ayrmclgn-izlenmesi-raporu/ (erisim tarihi: 31.05.2021).

(8) Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi (2009), 20 No'lu Genel Yorum. http://ihop.org.tr/wp-
content/uploads/2007/12/ESKHKGY?20.pdFf (erisim tarihi: 31.05.2021).

(9) A.g.e (2009), Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, 20 No'lu Genel Yorum.

(10)  inceoglu, Yasemin, (2012), Nefret Séylemi ve/veya Nefret Suclari, Ayrinti yay., istanbul.

(11)  Goregenli, Melek, (2018), “Temel Kavramlar: Onyargi, Kalipyargi ve Ayrimcilik”, Ayrimcilik: Cok
Boyutlu Yaklasimlar kitabi icinde, Der: Kenan Cayir, Miige Ayan, istanbul Bilgi Universitesi Yay., istanbul,
s.22.

(12)  Allport, G.W. (1958), The Nature of Prejudice, ABD:Anchor Books, Akt: Asli Yayik (2017),
Gocmenlerin Ayrimailik Algisi ile Ozdeslesme Diizeyleri Arasindaki iliskinin incelenmesi, Tirkiye Sosyal

Arastirmalar Dergisi, Aralik 2017. https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsadergisi/issue/33038/348972 (erisim
tarih:23.05.2021).
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Kalipyargilar: Onyargilardan farkli ama birbirini tamamlayan kavramlar
olarak kullanilmaktadir. Kalipyargilar, belirli bir objeye ya da gruba
iliskin bilgi boslugunu dolduran ve boyle olunca da “onlar” hakkinda
karar vermeyi kolaylastiran, énceden olusturulmus birtakim izlenimler,
atiflar batint olarak zihinde olusturulan imgelerdir.” (3

insanlar Gzerinde olumsuz etkilere sahip dnyargi, kalipyargl ve ayrimcilik
iceren tutum ve davranislar cogu zaman birlikte goériinmelerine ragmen,
kisisel, sosyal, hukuksal acidan ayr ayri bir hak ihlali olarak karsimiza
cikabilirler. Cingene topluluklarinin tarihsel olarak yasadiklar ayrimcilik
deneyimleri ¢alismamizin birincil hak 6zneleri olan Suriyeli Dom ve Abdal
bireylerin Cingene Karsitligi deneyimleri, onyargilar, kalipyargilar ve
sistematik ayrimcilik gibi olgular Gzerinden yeniden ortaya konulacaktir.
Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin Gecici Koruma sistemi icindeki temel hak
ve hizmetlere erisim durumlarinin Dom ve Abdal bireyler tarafindan nasil
algilandigi, bireylerin kendi deneyimleri Gzerinden paylasilacaktir.

AYRIMCILIKLA MUCADELENIN ARKA PLANI: Ulusal ve
Uluslararasi Mevzuat

insan hak ve ézgurliklerini korumak, insanlarin haklarda ve onurlu yasamda
esit olduklar fikrini hukukun givence altina alinmasi bakimindan pek cok
uluslararasi sozlesmeler kabul edilmistir:

*Insan Haklari Evrensel Bildirgesi (1948);

Madde 2: Bu Sézlesmede herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska
bir gértis, ulusal veya sosyal kéken, mdilkiyet, dogus veya herhangi baska bir
ayrim goézetmeksizin ilan olunan bltin haklardan ve bltin ézgdrliiklerden
vararlanabilir.”

*Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (1950);

Madde 14: Ayrimcilik Yasagi, “Bu Sozlesmede taninan hak ve ézgdirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal ya da baska gorisler, ulusal veya
sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensup olmak, servet, dogus veya herhangi
baska bir durum bakimindan hicbir ayrim gézetilmeksizin saglanir.”

*Her Turld Irk Ayrnimaliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme (1965);

“Bu sozlesmede, “irk ayrimciligi” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiltirel ve
toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgurliklerin
taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve &zgurliklerden yararlanilmasini
ortadan kaldirmak ve zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, irk, renk,

(13) Goregenli, Melek (2018).A.g.e. s:23.
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soy ya da ulusal veya etnik kdkene dayali her tirlt ayrim, dislama, kisitlama
ya da tercih anlamindadir.”

*Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme (1966)
*Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin S6zlesme (1966)
*Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesi (1979)

*skenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya KicGltiici Muamele veya
Cezaya Karsi Sozlesme (1984)

*Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1989)
*Gocmen iscilere ve Ailelerinin Haklarina iliskin Sozlesme (1990)
*Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (2006) (4

Tarkiye'nin de taraf oldugu bu uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin
hepsinin icinde ayrimcilik kavrami gecsin ya da ge¢cmesin temel vurgulardan
birisi ayrimciigin  yasaklanmis olmasidir. Bu nedenle bir devlet bir
uluslararasi sézlesmeye taraf oldugunda, o sdézlesmenin hikimlerine uygun
davranmalidir. Ayrimciligi yasaklayan bir sozlesmeye taraf her devlet, ulusal
mevzuatinda ayrimcilik yasadi en az taraf oldugu sozlesme ile ayni kapsamda
yasaklanmalidir.as)

Bu durumda ulusal mevzuatta Anayasa’'nin 10. Maddesinde “kanun éninde
esitlik” basligiyla ayrimcailigin yasaklanmasi vurgusu yerine hukuksal agcidan
herkesin esit oldugu belirtilmistir. Ayrica Tirk Ceza Kanunu 122. Maddesinde
belirtilen belli basli ayrimci davranislar suc olarak tanimlanmistir. Fakat yine
de her iki ulusal mevzuatta belli cekinceler olsa da ayrimailik yasagi vurgusu
vardir.

Anayasa 10. Madde: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dstince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun éniinde esittir.”

Ayni sekilde, Tirk Ceza Kanunu 122 Madde: Kisiler arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi ddslince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
yaparak gerceklestirilen bazi eylemler yasaklanmistir.

Yasalar dizeyinde yine ayrimcilik vurgusu yapilan ve “kamu hizmetlerinden
yararlanma hakki” baglaminda yurUrlikte olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 7. maddesi kamu hizmetlerini alanlara yonelik yapilacak
ayrimciligi yasaklamistir. Bu noktada, devlet memurlarinin, gérevlerini yerine

(14)  Gal, idilIsil (2018), “Hukukta Ayrimailik Yasadi”, Ayrimailik: Cok Boyutlu Yaklasimlar kitabr icinde,
Der: Kenan Cayir, Mlige Ayan, istanbul Bilgi Universitesi Yay., istanbul,s.119.

(15)  A.g.e.Gil, idilIsil (2018), S.122.
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getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inanc, din ve mezhep ayrimi
yapmalari yasaklanmistir ve devlet memurlari, hizmet alacak kisilerin yararini
veya zararini hedef tutan davranislar sergileyemezler. (e

Tdm bu yasalara ve mevzuatlara ragmen en temel hak ve hizmetler, glindelik
yasam pratikleri icinde, oOtekilestirici, damgalayici bir halde ve o6zellikle
soylemsel boyutuyla farkli alanlarda ve iliskilerde dolayli ya da dogrudan
ayrimcl uygulamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada sadece devletin
degil, bireylerin de neden oldugu yaygin insan haklari ihlallerine, ayrimci
uygulamalara yol actiklarini gérmekteyiz. Ayrica farkli bir muamelenin
ayrimcilik olusturup olusturmadigina dair bir dederlendirme yapilirken o
muameleyi yapan kisinin ayrimcilik yapmaya dair herhangi bir amacinin olup
olmamasi bu noktada 6nemli degildir. Bir kisinin ayrimcilik yapma niyeti
olmasa dahi bir davranis nedeniyle ayrimciliga yol agmasi mimkinddr. a7

Cogu zaman bizim de sahada tanik oldugumuz, bazi hizmet saglayici kurum
calisanlarinin yaptiklari bir davranisin, soyledikleri bir s6zin ayrimciliga neden
olabilecegini anlamamalari, ayrimcilik olgusunun ne kadar “normallestigini
ve siradanlastigini” gdstermektedir. Bu nedenle codgu zaman Kirkayak
Kaltdr calisanlari olarak kendimizi sahada cok yonli savunuculuk yaparken
buluyoruz. Bir taraftan bireylerin hak ve hizmetlere ulasmasi icin hizmet
saglayicilarla hak temelli stratejik bir dil kullaniyoruz, bir taraftan da yine
bu hizmet saglayicilarla Suriyeli Dom ve Abdal bireyler/aileler bulusurken,
yasayabilecekleri ayrimci séylemleri, davranislar hissettirmeme cabasiicinde
oluyoruz. Cogu zaman Dom ve Abdal bireyler sunlari bize soéyltyorlar: “Siz
olmasaniz yapmazlar”ya da “Siz olmasaniz iceri almazlar” veya “Siz olmasaniz
bize vermezler.” Bu durum Kirkayak Kultir ekibinin sorumluluklarini daha
da arttirmakta ve savunuculuk calismalarinin énemini bize strekli olarak
hatirlatmaktadir.

(16) Karan, Ulas (2018), “Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi:Hukuksal Cerceve, Ayrimailik: Cok Boyutlu
Yaklasimlar kitabi icinde, Der: Kenan Cayir, Miige Ayan, istanbul Bilgi Universitesi Yay. istanbul,s: 143.
Ayrica bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (erisim tarihi: 01.05.2021).

(17)  A.g.e.S.140-141.
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Sahadan Bir Ornek:

“Uluslararasi insani Yardim alaninda faaliyetler yiirtiten bir STK'nin Suriyeli
Dom ve Abdal ¢cocuklar ile yapacagdi bir sanat atélyesindeyiz. Ailelerin
yanina gitmeden atélye egitmenine topluluk hakkinda bilgiler verip, sosyo-
ekonomik durumlarini anlattik. Ozellikle ailelerimizin hurda atik toplayarak
gecimlerini sagladiklarini séyledik. Bu diyalogda egitmen ile belli bir iliski
kurdugumuzu zannetmistik. Fakat aractan iner inmez, “burasi ¢cok kot
kokuyor, nasil calisacagiz” tepkisiyle karsilastik. Aslinda daha ilk bastan
belli olmustu, atélyenin sonuna kadar neler yasayacagimiz. Sonrasinda
cocuklarla yapilacak atélye icin cadir ayarlanmaya calisildi ve atolyeyi
yapacak STK'nin getirdigi cadir olmadi. En nihayetinde yine ailelerin birinin
cadirinda yapilmasina karar verildi. Atolye icin getirilen renkli oyun halilarini
topraga sermekte tereddtit eden atolye egitmenine karsi aileler de “aman
yazik kirlenir sermeyin” dediler. Biz de Kirkayak Kiiltir ekibi olarak “Hayir,
onun icin getirildi ve serilsin” dedik. Cocuklarin ve annelerin heyecan,

STK calisanlarinin saskinligi icinde atolyeye baslanildi. Cocuklar neseyle

ve merakla kendi resim etkinliklerini ortaya ¢ikarmaya basladilar. Atélye
boyunca ve bitiminde stirekli fotograf cekmeler ve o kadar ki egitmenin
kendi telefonunu cocuklara vererek selfi cektirmesi.... Atélye bitti, giderken
Atélye egitmeninin kendi telefonu kolunun altinda tuttugunu unutarak,
panik halde bizi ugurlayan cocuklara ve kadinlara dénerek “telefonum
nerde’dedi. Herkes birbirine bakti ve sonra fark etti kolunun altinda
oldugunu. Kisa bir sessizlik oldu ve oradan ayrildik...”

Cingenelere Yonelik Ayrimcilik Algisinin Sosyolojisi

Ayrimcilik, dezavantajlilik, Ffirsat esitsizligi, damgalanma, Onyargl gibi
olgularin gecmisten bugine nasil geldigi, toplumsal sitreclere bagli olarak
artmasi ve azalmasi s6z konusu olmustur. Tirkiye'deki ayrimailigin 6zellikle
toplumsal gruplar arasindaki boyutuna sosyolojik acidan bakildiginda
cogunlukla Cingene topluluklari Gzerinden 6rnekler verildigini belirtmek
yanlis olmayacaktir. Bu noktada Tirkiye'deki ayrimciligin sosyolojisine dair
teorik cikarimlari soyle siralamak mUmkanduar; gs)

1. Gruplararasi esitsizligin hikim sirdigi modern toplumlarda, bazi
gruplar diger gruplara oranla daha baskindir, hakimdir, giclidir. Bu
baskin gruplar azinlik, madun, alt konumlu olarak adlandirilabilecek zayif
gruplari damgalayabilir, tanimlayabilir ve etiketleyebilir.

(18)  Cayir, Kenan, (2018), “Gruplararas! iliskiler Baglaminda Ayrimcilik”, Ayrimcilik: Cok Boyutlu
Yaklasimlar kitabi icinde, Der: Kenan Cayir, Miige Ayan, istanbul Bilgi Universitesi Yay., istanbul,s.11.
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2. Damgalamayla birlikte baskin olan gruplar madun gruplarla ilgili
kalipyargilar  Uretirler.

3. Kalipyargilarin bir kismi “dogruluk payi” tasiyabilir. Ancak kalipyargilar
bir grubun tim Uyelerini aynilastirir, insanlari bireysel niteliklerinden
soyutlayarak damgalanmis bir grubun Uyesi haline getirir.

4. Homojen olmayan baskin ve alt konumlu gruplar icinde olumsuz
Ozelliklere sahip olan insanlar olabilir. Fakat baskin grup, alt konumlu
grubu, o grubun en kotd Gyesiyle tanimlayip homojenlestirirken, kendini,
en iyi Uyelerinin ozellikleriyle tanimlar.

5. Damgalanmisgruplar, kendileriileilgilikalipyargilarauygundavrandiginda
ayrimcilik gibi sorunlar toplumsal bir mesele haline gelmiyor. Ama
toplumdaki kalipyargilara uygun olmayan bir role talip oldugunda sorun
cikar.

6. Insanlarin birden fazla gruba aidiyeti vardir. Bu acidan baskin ve alt
konumlu gruplararasiiliskiler tek boyutlu degildir. Yani bir grup karsisinda
baskin olan biri, baska bir grup karsisinda alt konumda olabilir.

7. Alt konumlu gruplarin da damgalanma slrecine karsi yarittigu bazi
stratejiler vardir. Bu stratejiler damganin gorinir olmasina ya da
olmamasina gore degisebilir. Damganin gorinir olmadidi durumlarda,
azinliktaki gruplar kendilerini gizleyip, ikili bir hayat yasamak zorunda
kalabilirler. Ancak bazen damga gorinUrdur; ao)

Tulrkiye'deki toplumsal yapi icindeki ayrimciligin sosyolojisini teorik olarak ele
alan yukaridaki maddeler, Cingene topluluklarinin tarihsel olarak yasamaya
devam ettikleri ayrimcilik deneyimlerinin, pratiklerinin kisisel, sosyal ve
hukuksal 6rneklerini icermektedir.

Rapor, Gecici Koruma statisinde olan ya da herhangi bir hukuki statisl
olmadan Turkiye'nin belli kentlerinde yogun olarak yasayan Suriyeli Dom ve
Abdal multeci ailelerin temel hak ve hizmetlere erisimde yasadiklari ayrimci
muamelelere iliskindir. Raporda, resmi belgelere erisim, istihdam, barinma,
sadlik, sosyal yardim ve hizmetler ve egitim gibi en temel hak ve hizmetlere
erisim/erisememe konularinda yasanan durumlara dair bireylerin algilarinin
nasil olduguna odaklanilmistir. Kirkayak Kalttr, yaptigr calismalarda da
deneyimledigi gibi Dom ve Abdal aileler her alanda ayrimci pratiklerle
karsi karsiya kalmaktadirlar. Fakat ayrimcilik vakalarinin tespiti, izlenmesi
ve belgelenmesi oldukca zor bir slrectir. Ayrimcilida ugrayan kisilerin
yasadiklari olaylari cogu zaman ayrimcilik olarak tanimlamamasi, yasadiklari

(19) A.g.e. Cayir, Kenan, (2018),s.11-13.
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durumlari kimse ile paylasmak istememeleri, kendilerine destek olabilecek
kisi veya kurumlara glivenmemeleri ya da nerelere basvuracaklarina dair bilgi
eksiklikleri eo cogu zaman ayrimciligi ¢cok boyutlu olarak yeniden Gretmekte
ve dezavantajli gruplarin temel hak ve hizmetlere erisimlerinde blylk hak
ihlalleri yaratmaktadir.

“Afedersiniz Cingene Bunlar...”

Ozellikle Turkiye'deki ayrimcilik calismalarinin cogunda Rom/Dom/Lom/
Abdal gibi Cingene topluluklarinin maruz kaldiklari ayrimciliklar ve hak
ihlallerini konu edinmekte ya da verilen 6rneklerde bu toplumsal gruplar
yer almaktadir. Bunlar arasinda “Tirkiye'de irk veya etnik koken temelinde
ayrimciligin izlenmesi” @1 raporunda, Romanlarin da icinde yer aldigi farkli
etnik ve irk kdkenli ayrimcilik vakalarina dair izleme, istihdam, saglik, egitim,
, barinma, mal ve hizmetlere erisim Gzerinden yapilmistir. Ayrica toplulugun
editim hayatina dair yapilan calismalarda, cocuklarin editimden uzak
kalma nedenleri arasinda okullarda ¢ocuklarin maruz kaldiklar ayrimcilik
vurgulanmistir. 2 Yine Akkan ve arkadaslarinines “Sosyal Dislanmanin Roman
Halleri” calismalarinda Romanlarin ve Domlarinyasadigiyoksullugun ve sosyal
dislanmanin cok boyutlu streclerini mekanlailiskili olarak anlatmislardi. Cayir,
Kenan ve Ayan, Milge (2018) tarafindan derlenen “Ayrimcilik: Cok Boyutlu
Yaklasimlar” kitabricinde yer alan calismalarin cogu farkli boyutlarda Cingene
topluluklarinin yasadigr ayrimciigi gorintr kilmaktadirlar s ve Cingene
topluluklarinin yasadiklari ayrimci uygulamalara dair literatlirde pek cok
calismayaulasmakmimkindir. es)

(20) Alp, Seda.,Tastan, Nejat (2011), Turklye de Irk veya Etn|k Koken Temelmde Ayrlmcmgm Izlenme5|
Raporu, istanbul Bilgi Unv. https://i -
etnik-koken-temelinde-ayrmclgn-izlenmesi-raporu/ (Er|s|m tar|h| 24.05.2021).

(21) A.g.e. Alp, Seda.,Tastan, Nejat (2011)

(22) Kaya, N. (2012) Turkiye'nin EGitim Sisteminde Azinliklar ve Ayrimcilik: Kavramsal Cerceve ve
Temel Sorunlar. Kenan, C. ve Miige, A. C. (haz.), Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar. istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari.

(23) Akkan, B.E., Deniz, M. B. ve Ertan, M. (2011) Sosyal Dislanmanin Roman Halleri. [stanbul: EDROM,
Bogazicj Universitesi Sosyal Politika Forumu ve Anadolu Kuttur.

(24)  Aynimailik: Cok Boyutlu Yaklasimlar kitabi icinde, Der: Kenan Cayir, Miige Ayan, istanbul Bilgi
Universitesi Yay., istanbul.

(25)  Ataman, H. (2008) Egitim Hakki ve insan Haklar Egitimi (Education Right and Human Rights
Training). izmir: Human Rights Agenda Association. (cevirimici) https://bit.ly/2YJub3R (erisim tarihi:
19.05.2021).

Onen, S. (2011) Tutkiye'deki Cingenelerin Vatandaslik Haklari: Roman Ve Dom Topluluklarinin
Calismalari, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara.

Onen, S. (2011) Turkiye'deki Cingenelerin Vatandaslik Haklari: Roman ve Dom Topluluklarinin
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Diger taraftan bu rapor, SuriyeliDom ve Abdal topluluklarinin, toplumicindeki
dezavantajli konumda bulunan gruplarin yasadigi ayrimcilik ve hak ihlallerine
Gecici Koruma sistemi cercevesinde bakarak, literatlre katki sunmayi ve sesi
duyulmayanlarin sesi olmayl amaclamaktadir. Bu amaclar dogrultusunda
olusturulacak politika onerileriyle kamu icinde daha kapsayici bir koruma
sisteminin gerceklestirilmesi icin savunuculuk calismalarr ytritilecektir.

Gecici Koruma sistemi icinde yer alan bazi hizmet sadlayicilarin bilerek ya
da bilmeyerek, farkinda olarak ya da farkinda olmayarak tam da kirilgan/
dezavantajli gruplar olarak tanimladiklari gruplarin hizmetlere erisimlerinde
hem koruma sisteminin aksakliklari hem de normallesen kisisel ayrimcilik
kodlarinin taslyicilart olarak, ayrimcr muamele yapmaktadirlar. Biz de kurum
olarak Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin Gecici Koruma sistemiicinde saglanan
hizmetlere erisimleriicin destek ve danismanliklar verirken sahada ayrimcilik
iceren soz, davranis ve uygulamalara slrekli olarak tanik olmaktayiz.

“Bunlarla Tiirk¢ce de, Arapga da anlasamiyorsun!” (Uluslararasi STK,
koruma calisani)“Ya bunlara Kizilay Kart verince tembellestiriyorsun, hicbiri
calismiyor sonra” (Uluslararasi STK, koruma calisani)

"Afedersiniz Cingene bunlar, zor bu yiyecekleri dagitmak” (Uluslararasi STK,
sofor)

“Bunlarla ugrasmak zor, Allah kolaylik versin size. Yani hocam... pisler, su
mu yok bu cagda..” (Devlet memuru).

“Yoksulluk var da, temizlik bunlarda yok” (Devlet memuru)

“Bunlari taniyorum ben.... islemleri olsa da gitseler” (Devlet memuru).

Sadece soz dedil, bakislar, parmakla gdstermeler, tavirlar, hizmetleri talep
ederken uygulanan muameleler hayatlari boyunca Cingene Karsitlidi
nedeniyle her tirld ayrimciligr yasamis bu bireyler tarafindan ¢cogu zaman
Uzerinde distnilmeyenyadadisinmemeninde biryasamstratejisioldugunu
soyleyebiliriz. “Baskalarinin bizim hakkimizda ne disdnddigdnd hatirlamiyoruz”

Calismalari. Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara.

Biz Buradayiz! Turkiye'de Romanlar, Ayrimci Uygulamalar ve Hak Miicadelesi, (2008), Yayina
Hazirlayanlar; Ebru Ezpeder, Sevalina Danova, Sevgi Ozcelik, Sinan Gékcen. https://hvd.org.tr/tr/
yavyinlar/30-biz-buradayiz-turkive-de-romanlar (erisim tarihi: 24.05.2021)

Yildiz, R., Nazenin, U:, Ozcan, O., Altas, M., Dogan, A., Cdl, H., Guney, G. ve Ozkan, U: (2015) Kirsghir
Abdallarinin Egitim Hakkinin Onundeki Engeller. EGitim Bilim Toplum, 13(49), 100-126.
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vya da “aldirmiyoruz” ifadeleri bu durumu az da olsa anlatmaktadir. Diger
taraftan dayasanilan yoksulluk, damgalanma, otekilestirme, marjinallestirme
gibi gindelik yasamin her alaninda karsilarina ¢ikan durumlar, ayrimcilik
magdduru bireylerin genel olarak hak talep etme, temel hak ve hizmetlere
erismek icin sabirla micadele etme cabalarini ve isteklerini yok etmektedir.

Yaygin bakisa goére ya maddur ya da tehdit olarak algilanan Suriyeli
Dom ve Abdal mdlteciler, Gecici Koruma sisteminin disinda kalarak yeni
hassasiyetliklerle yasam mucadelesi vermektedirler. En yoksul mahallelerde
hayata tutunmaya calisirken, sistemin disina atilarak otekilestirilip,
marjinallestirilmektedirler. Basarisi rakamlarla anlatilan Gecici Koruma
sistemi en dezavantajli gruplari glivencesiz alanlara itip, geride birakirken,
temel hak ve hizmetlere erisimlerinde cogu zaman zorlu ve ayrimci bir siirecin
islemesine neden olmaktadir.

ULUSAL ve ULUSLARARASI KORUMA
SISTEMI

Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK); Uluslararasi
korumayi, devletlerin kendi vatandaslarini koruma yikUmliliklerini yerine
getiremedigi durumlarda baska dlkelere siginma talebinde bulunan
insanlarin glvenlige ulasmalari, tehlikeli olan yerlere gonderilmemeleri ve

temel insan haklarindan yararlanabilmeleri anlamina gelmektedir, sy diye
tanimlamaktadir.

Miltecilerin Hukuki Statiisine iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokold,
Vatansiz Kisilerin Statisine iliskin 1954 Sozlesmesi ve Vatansizigin
Azaltilmasina iliskin 1961 Sozlesmesi ve diger ek protokollerle miiltecilerin
hukuki statlleri kiresel olarak glvence altina alinmaya calisilmistir.

Miltecilerin Hukuki Statisiine iliskin 1951 Sézlesmesini  imzalayan
devletler, sézlesmede belirtilen hikimler uyarinca mdltecileri korumakla
hukuken yikimladarler yani multecilerin korunmasi 6ncelikle devletlerin
sorumlulugundadir. Bu yikimlilik, sozlesmeye taraf olmayan Ulkeler igin
de gecerlidir. Bu s6zlesme geregince, geri gondermemek gibi temel koruma
ilkeleri dahil olmak Gzere, hikimetler irk, din ve mense Ulke ayirmaksizin,
temel koruma ilkelerine uymak zorundadir. S6zlesme geregdince her milteci
siginma hakkina sahiptir. Sadece fiziksel glvenlik dedil, en azindan, sigindidi
Ulkede ikamet eden diger yabancilara saglanan haklara, esit hak ve koruma
destegine sahip olmalidir. Bu haklar, editim, calisma, mesken edinme, sosyal

(26) BMMYK miilteciler icin uluslararasi koruma ile ilgili tanim su adreste yer almaktadir.
https://www.unhcr.org/tr/unhcr-ve-multeciler-icin-uluslararasi-koruma (erisim tarihi: 24.05.2021)
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glvenlik, sosyal yardim, saglik, inan¢ 6zgirligu ve diger medeni haklar ve
insan haklarini kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 19 Aralik 2018'de onaylanan;
“Gavenli, Sistemli ve Duzenli Gog¢ icin Kiresel Mutabakat” uluslararasi
goclin tim boyutlarini bitinsel ve kapsamli bir sekilde ele alip, uluslararasi
insan haklari hukukuna dayanmakta ve geri géndermeme ve ayrimcilik
yapmama ilkelerini savunmaktadir. Kiresel Mutabakatin uygulanmasiyla, goc
statllerine bakilmaksizin go¢ dongisinin bitin asamalarinda gécmenlerin
insan haklarina etkin uyumunu, bu haklarin korunmasi ve ifa edilmesi, ayni
zamanda rkcilik, yabanci dismanligi ve gécmenlere ve ailelerine karsi
hosgorisizlik de dahil olmak Gzere her tirlG ayrimciligi ortadan kaldirma
taahh(t edilmistir. enAyrica ayrimciligin bitin tarlerinin ortadan kaldirilmasi
ve goc¢ algisini sekillendirmesi icin gerceklere dayali kamu soéyleminin
desteklenmesi gerektigi karar altina alinmistir.

Gocmen ve miltecilerin korunmasi giinimizde go¢ yonetiminin merkezinde
yer almaktadir. BMMYK'nin tiz{(gdndn odak noktasi korumadir. Koruma,
en basit sekliyle, etkilenen insanlarin en temel haklarinin yenilenmesi
sorumlulugudur: yasama hakki, iskence ya da ayrimciliga maruz kalmamalari,
insan onuruna ve ailelerinin korunmasina saygiyl saglamaktir. Koruma, ayni
zamanda bu haklar ve diger haklardan makul bir sekilde faydalanmak icin s6z
konusu sorunlara kalici cozimler beklerken etkin ortami da yaratmaktir.

Son on yillik saha deneyimlerimiz ve koruma pratiklerine bakildiginda, gocle
yeni gelenlerin heterojen ve cok katmanli yapisi, korumaya ihtiyac duyanlarin
beklentileri, kirilganlik durumlarinin degiskenligi, ayrimci uygulamalar, ulusal
goc¢ politikalari ve daha pek ¢ok sebep, mevcut koruma sisteminin icerisinde
sorunlu alanlarin giin gectikce genisledigini gdstermektedir.

Tarkiye bulundugu codrafi konum ve gecmis tarihsel mirasi sebebiyle go¢
alan bir Glke olmasinaragmen, 2014 yilina kadar modern anlamda uluslararasi
koruma sistemine entegre ol(a)mayan, ulusal koruma sistemi oldukca yetersiz
ve blyuk eksikliklere sahiptir. Son 10 yilda Tirkiye'nin yasadigi kitlesel go¢
deneyimiyle, siregelen koruma politikalari da ihtiyaclar ve gereklilikler
sebebiyle yeniden dizenlenmistir. Bir yandan, imzalanan sozlesme ve
protokoller sebebiyle uyulmasi gereken uluslararasi korumaya yonelik
ylUkdmliltklerin baskisi, diger yandan sayilari 5 milyonu asan siginmaci,
multeci ve gocmenlerin gindelik hayat icerisinde korunmaya duyduklari
ihtiyac, bu alanda yeni bir mevzuat ve politikalara ihtiyac dogurmus ve bunun

(27)  Guvenli, Duzenli ve Duzenli Géc icin Kuresel ilkeler Sozlesmesi icin
https://www.goc.gov.tr/kuresel-goc-mutabakati-hakkinda-basin-aciklamasi (erisim tarihi: 27.05.2021)
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icin Gecici Koruma dahil olmak Gzere uluslararasi koruma alaninda kokli
degisiklikler yapilmistir.

2013 yili Nisan ayinda yUrirlige giren “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK)" Turkiye goc konusunda daha etkin politikalar belirleyebilmek
ve uygulayabilmek icin yeni dizenlemeler getirmistir. Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu, etkin biriltica ve go¢ yonetimini saglam bir yasal
zemine oturtarak gocmenlerin ve uluslararasi koruma arayanlarin haklarinin
teminati altina almayr amaclamis, bu kanunla ayrica 81 ilde Gé¢ idaresi Genel
MUdirlaga teskilatlarr kurulmustur es.

Gecicilik ama ne zamana kadar...

Gecici Koruma, blyUk olcekte meydana gelen siginma olaylarinda, acil
¢6zimler bulmak Gzere gelistirilen bir koruma bicimi olarak kitlesel gocle
gelen siginmacilarin acilen givenli bir ortama erisimlerini saglamak icin
zaman zaman basvurulan, dncelikle geri gdondermeme ilkesi olmak Gzere
temel insan haklarini koruma altina almak icin gecici streyle olusturulan
bir koruma bicimidir. 9

Gecici Koruma sistemi 1990°li yillarin basinda, dadilan Yugoslavya'da
catismalardan kacan ve komsu Ulkelere siginan midlteciler icin Avrupa
devletleri tarafindan uygulanmis ve daha sonra AB Konseyi tarafindan da 20
Temmuz 2001'de “Yerinden edilmis kisilerin kitlesel akini durumunda Gecici
Koruma saglamaya yonelik asgari standartlar ve Gye devletler arasinda bu
tdr kisileri kabul etme ve bunun sonuclarina katlanmak icin cabalar arasinda
bir dengeyi tesvik eden tedbirler hakkinda” yonerge o kabul edilmistir. Bu
yonergede, “GeciciKoruma, G¢lncl tGlkelerden gelen ve mense (lkelerine geri
dénemeyen yerinden edilmis kisilerin kitlesel olarak akin etmesi durumunda,
bu kisilere acil ve Gecici Koruma saglamak icin istisnai nitelikte bir prosedir
anlamina gelir,” denilmistir. Bu istisnai Gegici Koruma proseddrdndn siresi, 6
aylik kisa donemlerle uzatilmakla birlikte, bir yillik bir streyi kapsamaktadir.
Bu yonerge, geri gondermeme ilkesi basta olmak Gzere, uluslarasi mdlteci
hukukunu ve insan haklarini kendi Gstiinde gormds ve o cerceve icerisinde bir
prosedir olusturmustur.

(28) Yabanailar ve Uluslararasi Koruma Kanunu: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.
pdf (erisim tarihi: 24.05.2021)

(29) icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskanligi: https://www.goc.gov.tr/genel-bilgi45 (erisim tarihi:
24.05.2021)

(30) Gegici Koruma Yonetmeligi:
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf (erisim tarihi:
24.05.2021)
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Buna gore, Uye Devletlerin miltecilerle ilgili uluslararasi yukumlalikleriyle
uyumlu ve 6zellikle, tim Uye Devletler tarafindan onaylanan 31 Ocak
1967 tarihli New York Protokoli ile dedistirilen 28 Temmuz 1951 tarihli
Miltecilerin  Statiisine iliskin Cenevre Sdzlesmesi uyarinca multeci
statlstnin taninmasina engel olmayacadl vurgulanmistir. Buna ek olarak,
Uye Devletlerin, insan haklarina, temel ézgirliklere ve geri gdndermeme
konusundaki yikimlaliklerine gereken sayglyr gostererek Gegici Koruma
uygulayacaklari, Gecici Korumanin olusturulmasi, uygulanmasi ve sona
erdirilmesi, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) ve
diger ilgili uluslararasi kuruluslarla dizenli istisarelere tabi olacagina dair
yuktmlaltkleri karar altina alinmustir.

Yonerge, Gegici Koruma statlsinde bireylere saglanacak hizmetleri
detaylandirarak, tGye devletlerin kitlesel gocle kendisine siginan bireylere ve
onlarin ailelerine bu kapsamda yapacaklari hizmetleri de karara baglamstir.
Buna gore Uye devletlerin; Gecici Korumadan yararlanan kisilerin uygun
barinma imkanlarina sahip olmalarini veya gerekirse barinma imkani elde
etmelerini, yeterli kaynaklara sahip dedgillerse, sosyal refah ve gecim
araclari ve tibbi bakim acisindan gerekli yardimi almalari, istihdam edilen
veya kendi hesabina calisan faaliyetlerde bulunmalar durumunda, 6nerilen
yardim dlzeyi belirlenirken kendi ihtiyaclarini karsilama yetenekleri dikkate
almalarini, saglamayr kabul etmektedir. Ayica Uye Devletler, refakatsiz
kicuUkler veya iskence, tecaviiz veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya
cinsel siddet bicimlerine maruz kalmis kisiler gibi 6zel ihtiyaclari olan Gecici
Korumadan yararlanan kisilere gerekli tibbi veya diger yardimi saglayacaktir.
Ailelerin mense (lkede halihazirda mevcut oldugu ve kitlesel géci olusturan
kosullar nedeniyle ayrilmis oldugu durumlarda, korumaya ihtiyaci olan aile
Uyelerini yeniden bir araya getirecektir, demektedir.

Ayrica; Gecici Korumadan yararlanan kisiler, herhangi bir zamanda siginma
basvurusunda bulunabilme ve uygun kisiye milteci statisi verilebilme imkani
taninmakta, bu kisilerin gondlla geri donUslerini dizenleyen hikimlerin,
insan onuruna saygl cercevesinde geri donuUslerini  kolaylastirmasini
saglamayi, Gecici Korumalari sona eren ve (lkeye kabul edilmeye uygun
olmayan kisilerin zorunlu geri dondsinin insan onuruna saygi gosterilerek
yapilmasini saglamak icin gerekli énlemleri alacaklardir, denmektedir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan halk ayaklanmasi ve catismali strecle birlikte
yodun siginmaci akinina ugrayan Turkiye acik kapi politikasi uygulamis, siniri
gecip Ulkeye siginan siginmacilari sinirin yani basina kurdugu kamplara
yerlestirmeye baslamistir. 29 Nisan 2011 yilinda ilk sinir gecisleriyle baslayan
kitlesel gog, 2012 yilinin sonuna gelindidinde artan multeci sayisi karsisinda
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insaa edilen kamplarin kapasitelerinin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir ve
basta sinir illeri olmak Gzere siginmacilar sehirlere yerlesmeye baslamistir.
2013 yilindan 2016 yili arasi siginmaci sayisi 4 milyona yaklasmistir.

Tarkiye'ye siginanlarin kitlesel olarak batili tlkelere gectigi bu dénemden
sonra acik kapi politikasindan vazgecilmis ve sinir boyunca duvar 6ridlmeye
baslanmistir. Kitlesel gdciin yogunlastigi bu dénemde, 30.03.2012 tarihinde
62 sayili “Turkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge”icisleri Bakanligi tarafindan
yurirlige konulmustur, yaklasik dort yil streyle milyonlarca mdlteci misafir
statUsidnde tutulmus ve yasal bir satlye kavusamamislardir. 11 Nisan 2014
tarihi itibariyla yrarlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunun 91 inci maddesiyle yayinlanan “Gecici Koruma Yoénetmeligi” ile
Suriyeli, siginmacilarin yasal bir statlye kavusmalari saglanmistir. Tlrkiye'de
yasayan Suriyeli multeciler, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun
ilgili hikm uyarinca yasal statlye sahip olup ve devlet tarafindan saglanan
saglik, egitim, is piyasasina erisimi/calisma izni, sosyal hizmetler, yardimlar,
gibi cesitli hizmetlere erisimlerine izin verilmektedir 1.

Turkiye'de “22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren Gecici Koruma Yonetmeligiyle, 28/04/2011 tarihinden
itibaren Suriye Arap Cumhuriyetindenkitleselveya bireyselolarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslari ile
vatansizlar ve miultecilere, gecici koruma satisi verilmis ve bu yonetmelik
cercevesinde yabancilara basta saglik hizmetleri olmak Gzere editim, is
piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile tercimanlik ve benzeri
hizmetlerin saglanabilmesi detayli olarak diizenlenmistir. Ayrica siginmacilar
icinyapilacak olanis ve islemler tanimlanmis ve ihtiyac duyuldukca yeni kanun
ve yonetmeliklerle desteklenmistir.

Ayrimcaligin Yarattigi “Kirilganliklar”
Kirilganlik kavraminin tanimlanmasinda kesin olmamakla birlikte

“savunmasizlik”, “magduriyetlik”, “dezavantajlilik” gibi genel durumlari
isaret ettigi gorilmektedir. Bu raporunun konusu ve sinirliliklari
bakimindan da “kirilganlik” kavrami, insan haklari cercevesinde belirli
gruplari ve gruplara mensup kisilerin 6zellikle Cingene Karsitligi nedeniyle

yasadiklari ayrimciligi ifade etmek icin kullanilacaktir. Kirilgan gruplar

(31) Gegici Koruma Yonetmeligi:
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf (erisim tarihi:
24.05.2021)
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icinde tanimlanacak kisilerin dayandigi kirilganlik salt bedensel ve i¢sel
ya da sosyo-ekonomik faktorlere bagli bir kirilganlik olabilir. Bedensel ve
icsel kirilganliga zihinsel engelliler ve cocuklar 6rnek olarak verilirken,
sosyo-ekonomik faktorlere bagli kirilganliga verilecek 6rnekler arasinda
siginmacilar, milteciler ya da Romanlar olabilir. a2 Kirilgan gruplar kavrami
literatlre insan haklari hukuku pratigi araciligiyla dahil olmustur ve yas,
cinsiyet, etnisite ve azinlik olma hali, saglik durumu ve 6zgirliginden
mahrum kalma gibi durumlar uluslararasi insan haklari hukuku bakimdan
kirilganlikla iliskilendirilebilir durumlar olarak siralanmistir. @3

Tim bu tanimlamalara ragmen, uluslararasi hukuk metinlerinde ozel
olarak kirlganligin tanimlandigi ve kirilgan gruplarin siralandigr bir metin
sz konusu degildir. Diger taraftan yakin zamanda Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin de kirilganlik kavramina yoneldigi gozlemlenmektedir.
“Kirilgan Grup” kavraminin mahkeme kararlarinda ortaya ciktigi ilk karar
ornegdi Charman/ Birlesik Krallik davasidir: Basvuranin gécebe yasam tarzi
geredi, karavanini park ettigi alanlarin sehir planlamasi ile uymamasi ve bu
nedenle basvurucunun tahliyesi konulu davada, gerek 6zel hayata iliskin 8.
maddenin s, gerekse ayrimcilik yasagininihlal edildigini 6ne siiren basvurucu,
her ne kadar lehine bir sonu¢ alamamis olsa da karar araciligiyla kirilgan grup
kavrami mahkeme nezdinde kullanim bulmustur. Romanlarin neden kirilgan
bir azinlik grup oldugu sorusunun yaniti ise tarih boyunca gocebe olarak
yasamis olmalari ve bu nedenle toplumun genelinden farkli ihtiyaclara sahip
olmalariile aciklanmistir. ss) Kirilgan bir azinlik grup olmakla ilgili mahkemenin
dayandidi bir diger 6lclt ise s6z konusu grubailiskin tarihsel olarak stiregelen
bir dislanma, ayrimcilik ve stigmanin bulunmasidir. Benzer bicimde Roman
azinligr ilgilendiren Cek Cumhuriyeti Davasl, Blylk Daire, Romanlari,
calkantili tarihsel gecmisleri ve yerinden edilmislikleri nedeniyle 6zel olarak

(32)  Celik, Elif (2020), “insan Haklari Bakimindan Kirilgan Kavramina Giris ve Kavramin AiHM
Kararlarindaki Gorinirligi”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Sayi:1, S:57-77.

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1009167 (erisim tarihi: 09.06.2021).

(33) Morawa, Alexander H.E.:"Vulnerability as a concept of International Human Rights Law” Journal
of International Relations and Development, 6(2),2003, 5.140. Akt: Celik, ELif (2020), “insan Haklaari
Bakimindan Kirilgan Kavramina Giris ve Kavramin AiHM Kararlarindaki GorinGrligi”, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt:22,

(34) Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf
(erisim tarihi: 10.06.2021).

(35) Charpman v. UK.,27238/95 (2001), Akt: Celik, ELif (2020), “insan Haklari Bakimindan Kirilgan
Kavramina Giris ve Kavramin AIHM Kararlarindaki GoriinGrliigi”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakultesi
Dergisi, Cilt:22, S: 69.
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dezavantajli ve kirilgan bir grup olarak adlandirmistir. s Celik'in de (2020)
vurguladigi gibi insan haklari ve kirilganlik arasindaki iliskilerin yukaridaki
ornek mahkeme kararlariyla, kirilganlik sadece bedensel bir kirilganlikla es
gortlmemesi ve kirilganligi tarihsel ve sosyo-politik gerceklikleriyle ve cogu
zaman ayrimcilikla olan iliskisiyle baglamlandirmak énemlidir.

Bu raporun konusu ve sinirliliklari baglaminda tartismaya actigimiz Gegici
Koruma sisteminin hem teknik acidan hem de sahadakiuygulayicilariacisindan
“kirilgan gruplar” olarak tanimladiklar “yararlanicilara” z» ulasmada basarisiz
olmaktadirlar. Koruma sisteminin farkli degiskenlerine bagli olarak korumaya
ihtiyaci olan kimi kisi ve aileleri sistemin disinda birakarak ¢cok boyutlu sosyal
sorunlara neden olmaktadir. CinkU disarida kalanlar ekonomik durumlari,
cinsiyetleri, etnik ve dinsel kokenleri ya da politik statlleri nedeniyle kirilgan
olan dezavantajli gruplardir. sy Koruma sistemi icinde saglanan temel hak ve
hizmetler her zaman belli kriterlere baglidirama diger taraftan Gegici Koruma
sistemi icinde bu kriterlerin disinda olanlar icin ayrica “kirilgan gruplar” ve
“dezavantajli gruplar” tanimlamalari da mevcuttur:

“Kirilganlik genel olarak dogal veya insan faktori tarafindan yaratilan tehlike
durumunda kisi veya gruplarin éngérme, bas etme, direnme ve iyilesme
kapasitelerinin azalmasi olarak tanimlanmaktadir. Kirilganlik ayni zamanda
risk, sok ve stres aninda Kisi veya gruplarin dislanmis, glivensiz ve savunmasiz
hissetmelerindendolayidadisetkenlerebadgliolarak degiskenlikarzetmektedir. "z
Ek olarak Sosyal Uyum Programi(SUY)kapsaminda kirilganlik kavrami Yardim
Sonrasi lzleme ve Dederlendirme(PDM) anketleri verileri temel alinarak,
hanelerin gida tiiketim skoru, gida tiketim cesitliligi, gida harcama ylizdesi,
temel bas etme staratejileri, yliksek risk bas etme stratejileri ve borclanma gibi
gdstergeleriletanimlanmistir. "o

(36) D.H.and other v. the Czech Republic 57325/00 (2007), Akt: A.g.e., Celik, ELlif (2020).

(37) Gecici Koruma sistemi icinde hizmet saglanan bireylere cogunlukla “yararlanici/faydalanici”
gibi tanimlamalar kullanilmaktadir. Biz Kirkayak Kultir olarak hak temelli bakisla, toplumsal uyumun
ve birlikte yasamin insaasi icin yararlanici yada faydalanici yerine tim Suriyeliler icin ve 6zellikle
arastirmamizin 6zneleri olan Suriyeli Dom ve Abdallar icin “ danisan” tanimlamasini kullaniyoruz.

(38)  Yildinm Aykurt, Aylin (2020), “21.Ylzyilda Sosyal Sorunlar ve Dezavantajli Gruplar”, Journal of

Awareness, Cilt/volume 5, Sayi 3. https://www.researchgate.net/publication/343895498_21YUZYIL'DA
SOSYAL_SORUNLAR_VE_DEZAVANTAJLI_GRUPLAR (erisim tarihi: 10.06.2021)

(39) International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “What is Vulnerability?”
https://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/about-disasters/what-is-a-disaster/what-

is-vulnerability/ Akt: Sosyal Uyum Yardimi Programi Teknik Analiz Raporu (2019), “Kirilganlik Analizi”.
https://platform.kizilaykart.org/tr/Doc/rapor/SUY%20Program%C4%B1%20Teknik%20Analiz%20
Raporu.pdf (erisim tarihi: 10.06.2021).

(40) A.g.e.Sosyal Uyum Yardimi Programi Teknik Analiz Raporu (2019).
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UNESCO, dezavantajli gruplari ekonomik durumlari, cinsiyetleri, etnik ve
dilsel kokenleri, din ya da politik statlleri nedeniyle sosyal ve ekonomik
olarak daha az bitinlesme sansi olan insanlar olarak tanimlanmistir. Bu
gruplarin topraga ya da gelir getirici faaliyetlere her zaman erisimleri yoktur
ve genellikle saglik, barinma ve egitim gibi temel hizmetlerden mahrum
kalirlar. Etnik, dilsel ya da politik stattleri acisindan dezavantajli gruplarin
tanimi ulusal baglama dayandigindan Glkeler arasi farkliliklar bulunabilir. 1)

Kirilgan ve dezavantajli gruplara dair bu tanimlamalar calismanin birincil
oznesi olan Suriyeli Dom ve Abdal topluluklarini isaret etmektedir. Bu
nedenledir ki Dom ve Abdal bireylerin Gecici Koruma sistemi icinde
saglanan temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe durumlarinin kirilgan
ve dezavantajli grup tanimlamalarina bagli olarak farkli boyutlariyla ele
alinmasini gostermektedir. Rapor boyunca kirilganlik durumu, ayrimcilikla
olan iliski Gzerinden tartisilmaktadir.

(41)  Yildinm Aykurt, Aylin (2020), “21.Ylzyilda Sosyal Sorunlar ve Dezavantajli Gruplar”, Journal of

Awareness,Cilt/volume 5, Sayi 3. https://www.researchgate.net/publication/343895498 21YUZYIL'DA
SOSYAL_SORUNLAR_VE_DEZAVANTAJLI_GRUPLAR (erisim tarihi: 10.06.2021).
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Suriyeli Dom ve Abdal mdltecilerin varolan Gecici Koruma sistemi icinde
Suriyeli miltecilere saglanan temel hak ve hizmetlerden ne kadar yararlanip
yararlanamadiklarini bizzat kendileri tarafindan bu durumun nasil goéraldiga
ve gindelik yasamda nasilanlamlandirildiginiyine bireylerin kendi bakislariyla
ortaya konulmasiamaciyla nitel birarastirma tasarlanmistir. Nitelarastirmanin
dinamik ve esnek olabilmeye imkan vermesi, sahanin tasarlanmasinda,
covid- 19 pandemisi doneminde sahaya erisim ve saha verilerinin analizi gibi
strecleri temel alan bir tartismaya da imkan saglamistir.

Yari Gocebe ve Yerlesik Suriyeli Dom ve
Abdal Miilteci Topluluklar

Gocebe zanaatkar (Peripatetik/Cingene u) topluluklar, kendiicadlandirmalari
ile Roman, Dom, Abdal ve Lom topluluklar yizyillarca dider topluluklarla
birlikte yasadilar. Yerlesik topluluklarin, topragdi ekip bicmeleri ve Grettikleri
Grinleriislemeleriicin saban, capa, kalbur, elek vb. is aletleri Grettiler, digdn
ve davetlerinde mizik icra ettiler, cogu zaman kilttrlerinin tasiyicisi oldular.
Gelenekselhalk hekimligi, stinnetcilik ve discilik yaptilar. At terbiyeciligi, kosum
takimlariyapimi, demircilik, kalaycilik gibi farkli zanaatlarla is aletleri Grettiler,
hizmet verdiler. Topluluklar zanaatlarini icra edebilmek, kdy kasaba ve diger
gocebe topluluklarin ihtiyaclarini karsilamak, onlara hizmet gétirebilmek
icin kendiiclerinde farkli zanaatlaricra eden gruplara bolinmds, gocebe veya
yari-gécebe bir yasam sdrdirdiler. Her bir zanaatkar grup, kendi icerisinde
genis ailelerden olusuyordu. Ge¢cmiste sahip olduklari demircilik, kalaycilik,
sepetcilik, discilik, stinnetcilik vb. meslekleri cocukluktan itibaren grup
icerisinde 6drenmeleri, bu 6zel zanaatlari icra edebilmeleri, 6zellikle de is
aletleri imal Uretimi yapabilmeleri gocebe zanaatkar topluluklarin disariyla
-diger topluluklara hizmet sunma disinda- iletisim kurmadan, ice kapanik
yasamalarina olanak sagliyordu.

Tarih boyunca peripatetik topluluklar, cogunlukla, kendi isimleri yerine
diger topluluklarin onlara verdikleri; Karagi, Asiret, Qurbet, Mitrip, Posa,
Gewende, Cingene, Nawar, Gajar, vb. jenerik terimlerle bilindiler. Bu jenerik
adlar icerisinde, onyargilari barindiran ve gbécebe zanaatkar topluluklar
Otekilestiren, blylk olcide damgalama ve dislama sifatlarn icermektedir.
Bu topluluklar kendilerini kendi i¢ adlandirmalariyla, Rom/Roman, Lom,
Dom, Abdal gibi isimlerle adlandirilmaktadir «3). Topluluklarin konustuklar

(42) Buraporda “Cingene” s6zciigl, Rom/ Roman, Lom, Dom ve diger alt grup Peripatetik gruplarin
hepsini kapsamaktadir.

(43)  Yilgur, E. (2018) Balkanlar, Anadolu ve Mezopotamya'da Zanaat Gotebeleri (Peripatetik
Topluluklar) Uzerine Bir Deneme. (gevirimici) https://www.academia.edu/36789281/Balkanlar_Anadolu
ve_Mezopotamyada_Zanaat G%C3%B6%C3%A7ebeleri (erisim tarihi: 05.05.2020).
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dillerden gelen asil adlari olan bu isimler, gocebe zanaatkar topluluklarin
kendiic adlandirmalari olarak, topluluk icinde korunmus olsa da son doneme
kadar cok sik kullanilmamistir a).

Peripatetik us) kavraminin sosyal bilim yazininda yaygin bir bicimde
kullanilmaya baslanmasi esas itibariyle 20. yUzyilin ikinci yarisinda
gerceklesmistir. Kavram Tirkce'ye zanaat gocebeleri olarak cevrilebilir.
Demircilik, kalaycilik, bakircilik, cambazlik, mizisyenlik, kuyumculuk,
discilik, halk hekimligi, sinnetcilik s6z konusu zanaatlardan sadece
birkacidir. Her bélgede musteri topluluklarinin taleplerine, zanaat
gocebelerinin sahip olduklari bilgi ve becerilere ve icinde yasanilan
cografyanin 6zginliklerine gore farkli meslekler icra edebilmektedirler ).

Peripatetik Gretim bicimiyle bu topluluklar yizyillar boyunca, yerlesik hayat
stren tarim toplumlarive hayvancilik yapan diger gécebe topluluklara hizmet
gotirmek ve Urettiklerini onlara ulastirmak icin gécebe bir hayat sirduler
ve farkli cografyalarda yasamlarini sirdiirdiler. Urettiklerini satabilmek ve
zanaatlarini icra edebilmek icin sik sik yer degistirme zorunlulugu, gécebe
zanaatkar topluluklarin mobilite seviyelerini de yikseltti. Gruplarin gécebe
yasam sUrmeleri Uretim iliskilerinden kaynaklanirken, yizyillarca stren bu
sistem sonucunda, neredeyse, dinyanin her kosesine dadildilar. Ancak
zamanla Uretim iliskilerinin ve bicimlerinin degismesi, sanayii ve teknolojinin
gelismesiyle zanaatlari gecerliligini yitirdi. Bu durum gocebe zanaatkar
topluluklarin hareketlilik seviyelerini de disirdd, cinkd onlarin Grettigi her
sey fabrikalarda ve atolyelerde Uretilip, dag baslarindaki kdylere dahi hizlica
ulasiyordu. Halk hekimligi, discilik, sinnetcilik geleneksel sagaltma zanaatlari
okullarda, Gniversitelerde 6grenilen meslekler haline geldi. Gruplaricerisinde,
bugin az da olsa gecerliligini koruyabilen, eglence ve diglnlerde icra
edilebilen sadece muizisyenlik kaldi. Kiictk capli Gretim bicimi ve geleneksel
zanaatlarla bu yeni Gretim sistemiyle rekabet edemez duruma geldiler.
Yillar icinde, farkli mesleklere yoneldiler, bu yeni meslekleri yapabilmek icin

(44) Kirkayak Kultur Dernegi daha 6nceden yapmis oldugu calismalara dayanarak, kullanilan kavramlar
ve isimler konusunda, gruplarin kendi i¢ adlandirmalarinin en dogru tanim oldugunu disinmektedir

ve bu isimleri kullanmaktadir. Bugiin diinyada Cingene ismiyle adlandirilan Dom, Rom/Roman, Lom,
Teber/Abdal gibi pek ¢ok peri-patetik topluluklar yasamaktadir. Cingene olmayan tarafindan kullanilan
jenerik terimler disindaki bu adlandirmalar topluluklarin kendi 6z adlandirmalaridir. Cingene ismi bu 6z
adlandirmalarin hepsini kapsayan Gypsy kelimesinin karsiligi olarak kullanilmistir.

(45)  Akademik yazinda peri-patetik adlandirmasinin mevcut sekliyle korunmasi daha yerinde bir tavir
olacaktir.

(46) VYilgur, E. (2018) Balkanlar, Anadolu ve Mezopotamya'da Zanaat Gotebeleri (Peripatetik

Topluluklar) Uzerine Bir Deneme. (cevirimici) https://www.academia.edu/36789281/Balkanlar_Anadolu
ve_Mezopotamyada_Zanaat G%C3%B6%C3%A7ebeleri (erisim tarihi: 05.05.2020).
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gocebe zanaatkar topluluklar kentlerin ceperlerine yerlestiler ve kentin bir
parcas! haline geldiler.

Gecmiste sahip olduklari zanaatlar yok olmaya yiz tutunca, yeni meslekler
ve islere yoneldiler. Yizlerce yil hep birlikte icra ettikleri zanaatlarinin etkisini
yitirmesi, hizmet gétlirdikleri pazarin onlara ihtiyac duymamasi, gocebe
zanaatkar gruplari olusturan her bir bireyin birer vasifsizisci haline gelmesine
sebep oldu. Ugradiklari dislanma ve ayrimailik, yasadiklari Glkelerdeki isgtict
piyasalarina girmelerinin 6nidndeki en 6nemli engellerden biriydi. Uzunca
bir stre tarihsel pazarlarini yitirmemek, pazarin yeni ihtiyaclarini karsilamak
icin yeni mesleklere yonelseler de bu strateji cogu kez basarisiz oldu.
CUnkU karsi karslya kaldiklari bu yeni durum sadece hizmet UGretememek
dedgil ayrica toplumsal dislanma ve ayrimcilikti da. Ge¢miste sahip olduklar
kadim zanaatlar, hizmetleri alanlar icin bir nevi mecburiyettendi. Yerlesik
olanin, gocebe- yersiz yurtsuz olana karsi korkusu strekli diri tutulan bir
korkuydu. Yerlesik olanin gdcebe olandan hizmet almasi, ona kapilarini actigi
anlamina gelmiyor, aksine cevrede olduklari stire boyunca, kapilarini daha siki
kilitlemesi, milkinde olan her seye goz kulak olma tedbirlerini de artiriyordu.
Sonuc olarak zanaatlarinin gecerliligini yitirmesi, o zanaatlarin bir zamanlar,
Uretim iliskileri sebebiyle, gocebe zanaatkar topluluklara sagladigi statlya
de kaybetmelerine, zamanla karsi tarafca disik statl ve alana itilmelerine
de sebep oldu. Gocebe ve yari gocebe yasam tarzlari, devletlerde ve
toplumlardaki glcld Cingene Karsitligi, bu topluluklarin kamusal hizmetlere
erisimini 6nemli 6lcide engelledi.

GUnlmizde topluluk Gyelerinin blylk bolimU, gindelik isler ve mevsimlik
tarim islerinde calismakta, hurda- atik toplayarak ikinci el esya alip satarak ya
da bohcacilik, hali kilim, perde saticiligi gibi yine ylksek mobilite gerektiren
kicUk capli ticari faaliyetler yurtitmektedir. Son dénemde, ozellikle genc
bireyler kayit disi isglici piyasasinda, ayakkabi, plastik, trikotaj ve tekstil
atolyelerinde vasifsiz olarak en alttaki islerde calismaya basladilar.

Gecmisin peripatetik topluluklart Gretim iliskileri acisindan kapitalizm,
sehirlesme, modernlesme ile, sosyal bilimciler tarafindan, degisen
gecim stratejilerinin  dontsimiyle “Gec-Peripatetik” topluluklar olarak
adlandirilmaya baslanmistir. Gec-Peripatetik donem, gecim stratejileri
acisindan topluluklarin en glcstz oldugu donemi de ifade etmektedir.
Yitirilen kadim zanaatlarin yerine koyacaklari yeni bir zanaat edinilememis,
bireysel Uretimin yerini, fabrika ve atolyelerdeki seri Gretim almistir. Bu
donem topluluklarin gdcebe olmalarisermayeye donlstirebilecekleritoprak,
hayvan ve herhangi bir ekonomik sermayeye sahip olmamalarinin yani sira

> o

toplumlarda “Cingene Karsitligi”, ayrimcilik ve dtekine karsi hosgorisizligian
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de en fazla yikseldigi donem olarak da tanimlanabilir. Cingene Karsitligi ve
ayrimcilik kokenleri yazyillara dayanan, otekine, yersiz yurtsuz olana karsi
duyulan korkunun, degisip donlsmesi ve neredeyse dinyanin her yerindeki
toplumlara sirayet eden bir ayrimcilik tird olarak hala gicli bir sekilde
varligini strdirmektedir. insan haklarinin, evrensel hukukun ve ayrimcilik
karsiti hareketin glic kazandigi donemlerde bu topluluklara karsi ayrimciligin
ve siddetin azaldigini, fakat 6zellikle savas ve catisma donemlerinde ayrimcilik
ve siddetin daha da arttigini gecmis deneyimler gostermektedir.

21. yazyil; savas, catisma, siddet, iklim dedisikligi gibi, pek cok sebebin
tetikledigi, gocin bicim dedistirdigi yeni bir slrecin de baslangici oldu.
Gocmenler acisindan yoksulluk- distanma sarmalinin giderek belirginlestidi,
yeni cagin “Otekileri” olarak damgalandiklari, bu yeni dénem, gécmenler
icindeki dezavantajli ve kirilgan gruplar acisindan daha fazla risk barindiriyor.
Suriye’den gelen Dom ve Abdal topluluklar, tiim bu zorluklarla birlikte bir de
“Cingene” olma sebebiyle dislanmakta ve ayrimciliga ugramakta, yoksulluk
onlari giin gectikce dibe cekmekte, derin bir yoksulluk icinde yasamaya
mecbur birakilmaktadirlar.

Raporda, Suriye’den Tirkiye'ye gelen Dom ve Abdal milteci bireylerin
Gecici Koruma sistemi icinde temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe
durumlarinin ne oldugu ve bu durumun Dom ve Abdal bireyler agisindan
glndelik yasamda nasil deneyimlendigi ortaya konulmaktadir. Suriyeli Dom
ve Abdal bireyler bugiin biyik 6élclide Tirkiyeli Roman, Dom ve Abdallarin
yasadiklari mahallelerde yasamaktadir. Dislanan, ayrimciliga ugrayanlarin
kendilerine benzer olanlarla ayni mahalleleri tercih etmeleri, mekansal olarak
ayrimciligi en az hissedecekleri semtleri tercih etmeleri sebebiyledir. Aradan
gecen 10 yillik sire boyunca topluluklarin ayni mahallelerde ve sokaklarda
yasamalari ve ayni mekanlari kullanmalari cogu zaman ayni avluda yasamalari
sebebiyle ciddibiricice gecisyasanmaktadir. Fakat bu ailelericin yapilan sosyal
uyum ve destek ve faaliyetlerinin, yerelde Turkiyeli Dom ve Abdal ailelerle
aralarinda kimi zaman kutuplasmalara neden oldugunu soyleyebiliriz.

J Sahanin Yontemi

Kirkayak Kultir ekibinin hem Tirkiyeli hem de Suriyeli Dom ve Abdal birey
ve aileler ile uzun yillardir glvene dayali kurdugu bir iliskisi vardir. Bu saha
calismamizda da yine glivene dayali iliskiler ile kurulan Suriyeli Dom ve Abdal
multeci bireyler arasindan secilen kisilerle gorismeler gerceklestirilmistir.
CUnkU ayrimcilik gibi zor bir konunun konusulmasini ve farkli boyutlariyla
derinlerine inmeyi kolaylastirmasi icin temasli olunan, tanidik kisilerle
gorismeler yapilmistir. Ayrica Kirkayak Kultir ekibi olarak uzun yillar sahada
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hizmet saglayicilar ile yasanan deneyimler, diyaloglar saha verilerinin analiz
kisminda anonim bir sekilde tartismaya sunulacaktir.

2021 yilinin Ocak ve Nisan aylarinda Gaziantep, Sanliurfa, Mardin ve istanbul
(Okmeydani/Ornektepe, Bahcelievler/Sirinevler)'de Suriyeli Dom ve Abdal
bireyler ile gorismeler gerceklestirilmistir.

Suriye’den goclin ilk basladigi 2011 yilindan bugine, sinirlari gecip Tirkiye'ye
siginan Dom ve Abdal topluluklari ilk yillarda goc¢ ettikleri illerde mahalle
iclerinde ya da kentlerin ceperlerinde kurduklarn cadirlarda yasamaya
basladilar. Bu alanlar, cogunlukla o kentlerdeki Roman, Dom, Lom ya da
Abdal mahallelerinde kiraladiklari ev, dikkan ve yikintilar ya da mahalle
icerisindeki bos arsalara kurduklari cadirlardi. Topluluklarin bazilari yine bu
mahallelerin icerisinde kendi kurduklarn kayitsiz cadir kamplarinda ya da
kentsel donisimin yasandigi bolgelerde bosaltilan ya da yari yikilan evlerde
yasadilar. Yeni gelen gocebe, yari gocebe gruplar Turkiye'deki topluluklarin
kadim go¢ mekanlarinda konaklamaktalardi. Son yillarda multecilerin kayit
altina alinmasi ve hareket sinirlamalari topluluklarin bu mahallelerde sabit
olarakikametetmelerinizorunlu hale getirse de topluluklarda hala cok ytiksek
oranda bir mobilite yasanmaktadir. Topluluklarin yerlesik hale gelmeleri
konusunda kolluk kuvvetlerinin uyguladigi siki dnlemler, basta Kizilay Kart
olmak Uzere diger yardimlara erisimde ilk kosul olarak istenen ikamet kaydi,
Dom birey ve aileleri gorinirde baglasa da hala yari gocebe durum biyik
Olcide devam etmektedir.

Orneklem olustururken hem coklu kartopu hem de yari gécebe ailelere, gé¢
yollari Gzerinde ulasilmasi nedeniyle tesadifi drneklem kullanilmistir. Sohbet
tarzi yari-yapilandirilmis sorular ile yiiz yiize goértismeler gerceklestirilmistir.
Ama bu gorismelere ne tam yari-yapilandirilmis gériismeler ne de odak grup
gortsmeleri dedik. Bireyler ile yaptigimiz gorismeleri 6nceki raporumuzda
da tanimladigimiz “akiskan goridsmeler” un yontemi ile tartismak daha dogru
ve anlasilir olacaktir. Bu kez pandemi nedeniyle evlerde gerceklestirdigimiz
gorismelerde sohbete dahil olan kisiler hizla degismezken, konularin akisi
hizla degisiyordu. Kadin, erkek ve evin imkansizliklari nedeniyle cocuklarin
da yanimizda bulundugu odalarda yaptigimiz gorismelerin iceriklerinde
sorularimiza bagli kalma kaygisi tasimadan onlarin bizimle paylasmak
istediklerine de fazlasiyla odaklanarak dinamik gérismeler gerceklestirdik.

(47)  Okumusluk ele gecmez: Tirkiye'deki Dom/Abdal Cocuklarin Egitim Durumu: Gaziantep, Sanliurfa
Ornekleri”
http://www.kirkayak.org/download/turkiyedeki-dom-ve-abdal-cocuklarin-egitim-durumu-gaziantep-ve-

sanliurfa-ornekleri/ (Erisim tarihi:08.05.2021).
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Ama cadir alanlarinda yapilan gorismelerde kisi, mekan ve konu akiskanligi
yine belirleyici oldu. Cadir onlerinde oturarak ya da uzun slren ayakta
gorismelerle kisilerin sohbete karismasi, sohbetten cikmasi gérismelerin
iceriginin strekli degismesine neden olmustur.

Ocak-Nisan 2021 aylari icinde cesitli araliklarla saha calismalar ytritilirken
Covid-19 pandemisinin Tirkiye'de kisitlamalarin basladigi 2020 Mart ayindan
itibaren ailelerle strekli telefon gorismeleri yapilmistir. Raporun saha
calismasi icin Gaziantep'te 3 farkli yerlesimde yaptigimiz gérismelerde 25
kadin, 20 erkek ve 5 cocukla gérastlmstdr. Sanliurfa'da 2 farkli yerlesimde
7 kadin, 8 erkek ve 3 cocukla, Mardin Kiziltepe'de 2 Erkek, 1 kadin, 1 cocukla
gérisme vyapilmistir. istanbul'da 3 Ffarkli ilcede gérismeler yapilmistir.
Okmeydani/Ornektepe mahallesinde 3 erkek, 2 kadin ve 4 cocukla,
Bahcelievler/Sirinevler mahallesinde 6 erkek, 4 kadin 2 cocuk ve Sultanbeyli
ilcesinde 3 erkek, 2 kadin ile gériismeler yapilmistir. Toplam 98 goridsmecinin
41'i kadin, 42'si Erkek ve 15'i cocuktur. Ayrica pandemi siresince 130 aile
ile temas edilmis, telefonla hizmetlere erisimleri saglanmaya calisilmistir.
Devam eden bu sirecte ailelerin telefonla bize ulasma cabalari sGrmektedir.

] COVID-19 Pandemisinde Sahada Olmak

Kirkayak Kultdr ekibi Ttrkiye'de ilk covid-19 vakalarinin gorildtigi Mart 2020
tarihinden itibaren, zorunlu kapali glnler disinda Go¢ ve Kilttrel Calismalar
Merkezini acik tutarak basta Dom ve Abdal aileler olmak (zere multecilerin
ihtiyaclarina gerek telefonla gerek sahaya giderek gondlli destek saglamayi
strddrmastir. Dom ve Abdal bireylerin temel hak ve hizmetlere erisimleri
icin her tirld destegi saglamaya calismaktadir. Bu destekler arasinda gecici
koruma kimligi alma, kimlik glincelleme, adres kaydi icin randevu almanin
disinda yeni dodan cocuklarin gecici koruma kimliklerinin alinmasindan,
hamile bir kadinin devlet hastanesinden randevu alimina yine Kizilay Karti
kapatilan ailelerin adres gincellemesi icin randevularin alinmasi gibi cesitli
koruma destekleri saglanmaktadir. Bir taraftan da covid-19 pandemisine dair
toplulugun yasam kosullari da géz 6nline alinarak bilgilendirmeler yapilip,
ihtiyac duyan kisilere HES kodu alinmasi noktasinda destek olunmaktadir.
Ayrica nakit ve gida destegi saglayan kurumlarla iletisime gecerek ailelerin
de bu hizmetlerden vyararlanmalari saglanmaktadir. Pandemi sireciyle
daha fazla Dom ve Abdal birey bize ulasmaya baslamis ve bu silrec bize
salginin toplum Gzerindeki negatif etkilerinin en fazla dezavantajli toplum
kesimlerinde hissedildigini gostermistir. Kendi iletisim aglariyla bize ulasan
bircok kisi farkli sorunlarla karsimiza ¢ikmaya devam etmektedir. Sadece
Gaziantep degil, Kayseri, istanbul, Sanliurfa, Konya, izmit gibi Suriyeli Dom
ve Abdal ailelerin yogun yasadigi illerden hergin telefonlar almaya basladik.
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Pandemi ile baslayan sokada ¢ikma kisitlamalari gindelik islerle gecimlerini
saglayan ailelerin hayatlarini daha da zorlastirirken hepsinin ortak séyledigi
sey “cocuklarimiz a¢, mama, bez alamiyoruz, hurdaya, tesbih satmaya,
yardim toplamaya cikamiyoruz, biz ne yiyecediz” oluyordu. Diger taraftan
kisitlamalarin olmadigi glinlerde de is bulmalarinin daha da zorlastigini cinkd
“kirlilik” Gzerinden covid-19’u bu ailelerin yaydigina dair ayrimci sdylemlere
maruz kaldiklarini ifade etmislerdir.

“Ise birakmiyorlar bizi, bizlerden korkuyorlar, gétiiremeyiz sizi diyorlar.
Kavga ettim adamla, senden bize bulasir dedim” (Songdil, 33, Suriyeli Abdal,
Gaziantep) ws).

Sahaya her gittigimizde aileler “bizden size birsey bulasmaz” deyip maske
takmamiza soyleniyorlardi. Biz de “sizden degil bizden de bulasabilir, farkli
yerlere gidip geliyoruz” diyerek pandemiyi anlatmaya calisirken, onlar da
bize; “sizden bize bir sey bulasmaz, Allah var” diyerek bir yontyle covid-19'a
dair inancsizliklarini ifade ediyorlardi.

Yoksullugu en derin haliyle yasayan bu aileler, pandemi 6ncesinde
oldugundan daha fazla bir sekilde covid-19 pandemisinin yarattigi ekonomik,
sosyal glvencesizlik nedeniyle en temel ihtiyaclar olan gidaya, barinmaya,
sagliga ve temiz suya erisememeye baslamislardir. Maske, el hijyeni ve sosyal
mesafe gibi pandemi kurallari bu ailelerin yasam kosullari dGsinildiginde
oldukca anlamsiz kalmaktadir.

Pandemi bir kriz ve acil durumdur. Ozellikle sosyo-ekonomik durumu oldukca
dUsuk aileler icin bas edilemez bir strectir. Bu raporda da odaklanilan Gecici
Koruma statdstne sahip Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin gindelik gecim
kaynaklari, yetersiz barinma kosullari, temiz suya erisim, yetersiz beslenme
kosullari gibisiralayacagimiz nedenler pandemiyle birlikte daha da glivencesiz
bir hale gelmistir. Bir taraftan kosullar her gecen giin zorlastikca ailelerden
“simdi bizim yanimiza gelmeyen sonra da gelmesin” gibi kizgin ifadelerle
caresizliklerini gosterirken bir taraftan da “biliyoruz sizin de elinizden pek birsey
gelmiyor, ama derdimizi kime séyleyelim” diyerek bir dayanisma pratigininicine
giriyorduk.

Bu noktada Sivil Toplum Kuruluslarinin pandemi gibi acil, kriz durumlarinda
vereceklerihizlidestekler hayatiolmaktadir. Sivil Toplum Kurumlariacildurum

planlarini pandemi kosullarina uyarlamali, calisanlari saglik agisindan riske
sokmadan, her tirld 6nlemi alarak mevcut duruma uygun aksiyon planlari

(48)  Saha verilerinden yapilan tiim alintilarda kullanilan isimler anonimdir.
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hazirlanmalidir. w9 Tlrkiye genelinde artan covid-19 vakalari nedeniyle 2021
Mayis ayinda 17 glnlik bir kapanmaya gidilmistir. Pandeminin baslangicindan
itibaren ofislerde calisma yogunlugunu azaltip, evlerde calismaya baslayan
Sivil Toplum Kuruluslari, bu 17 giinlik kapanmada da benzer calisma dizenine
devam etmistir. Ozellikle yiiksek kirilganliga sahip topluluklar ve bireyler bu
uzun kapanmasurelerinde en temelihtiyaclarinikarsilayamamakta ve koruma
sisteminin sundugu hak ve hizmetlerde erisimde en geride birakilmislardir.

l Saha Sonrasi

Saha sonrasinda, elimizde gorisme ses kayitlar, saha notlari ve Suriyeli
Dom ve Abdal bireylerin ve ailelerin ¢cozilmesini bekledikleri farkli sorunlari
vardi. Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin’de karsilastigimiz sorunlarla istanbul'da
karsilastigimiz sorunlar benzer olsa da istanbul Farkli bir alan acti. Suriyeli
Dom ve Abdal birey ve ailelerin metropollerde ve Anadolu kentlerinde hayata
tutunmalari, yasam stratejileri birbirinden hizla farklilasmaya baslamistir.

Bu nedenle saha verilerini analiz ederken bu insanlarin deneyimlerinden
soylem Udretmek, “sesi duyulmayanlarin sesi olmak” kaygisiyla kimin
dediklerinin verilerde gorindr kilinacagina ve hangi konularin 6ne ¢ikacagina,
arastirma ekibi olarak sik sik tartistik. CinkU her birini esit bireyler olarak
gormek, farkliliklariyla nelere ihtiyaclari olduguna dair diyaloglar kurmak
bizim onceliklerimizden biriydi.

Saha verilerinin analizinde temel kodlar olusturmak icin, her bir bireyin kendi
deneyimini anlatirken hangi sozcikleri kullandigi, konuyla alakali olarak ne
tir benzetmeler ya da durumlari anlattigi ve bireyler tarafindan nelerin daha
cok vurgulandigina dikkat ettik.

Temel hak ve hizmetlere erisim durumlari Gzerinden Gecici Koruma
statlstne sahip olan ya da olmayan Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin
ayrimcilik deneyimlerinin ve bunun nasil algilandiginin s6zind Gretmek icin
saha verilerini belli kodlar Gzerinden ilerlettik. Bu kodlarla pandemi sirecinin
yarattigi derin esitsizlikleri ve derin yoksulluk durumlarini géranar kilmak,
Gecici Koruma sisteminin en kirilgan gruplara ulasma ve koruma desteklerini
sunmadaki yetersizliklerini hem koruma sisteminin yapisal elestirisini yaparak
hem de korumaya ihtiyaci olan bu insanlarin giindelik yasam deneyimlerini
tartismaya acmaya calistik.

(49) “Dom ve Abdal Toplumu ve Yerinden Edilmis Suriyeli Dom/Abdal Topluluklari Covid-19 Salgini
Riski Altinda”
http://www.kirkayak.org/wp-content/uploads/2020/04/KK-Dom-Toplumu-Corona-Raporu-1.pdf (Erisim
tarihi:08.05.2021)
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Raporda, Suriyeli Dom ve Abdal milteci bireylerin temel hak ve hizmetlere
erisim/erisememe durumlarinin nasil oldugunu ve bu durumlarin aileler
tarafindan nasil algilandigini géstermek amacglanmaktadir. Saha calismasi,
hak temelli bir cerceve ile konunun 6znelerinden elde ettigimiz veriler
1siginda, iki temel boyutta analiz edilecektir.

Bu boyutlardan ilki tek tek bireylerin ve ailelerin mevcut yasal stattleri ve
bu statlleri nedeniyle temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe durumlari
ve buna dair deneyimleridir. Diger boyut ise Suriyeli Dom ve Abdal birey
ve ailelerin, Gecici Koruma sisteminin tam da varlik nedeni olarak “bireysel
koruma” iddiasinda kimleri kapsadiginin/icerdiginin 6tesinde kimleri disarida
biraktiginin ve yeni kirilganliklar olusturdugunun bir 6rnegi olarak ele
alinmasidir. Bu boyutlar saha verileri analiz edilirken ¢cogu zaman birbiriyle
kesisen durumlar olarak ele alinacaktir. Gecici Koruma sistemindeki kayit
streci, barinma, saglik, egitim, sosyal yardimlar ve calisma haklari gibi temel
hak ve hizmetlere erisimde yasanilan yasal, ekonomik, sosyal ve farklilasan
glndelik pratiklerin ve erisimdeki engellerin Suriyeli Dom ve Abdal birey ve
ailelerin deneyimleri Gzerinden gordndr kilinmasi amaclanmaktadir.

] Koruma Sisteminin Duvarlari

Gecici Koruma sistemi bir ag metaforu olarak tanimlandiginda bu aga bir
taraftan yakalanmak bir taraftan da bu agi yakalamak icin pek cok kritere
sahip olma zorunlulugu bulunmaktadir.

Koruma sisteminin onceliklerinin neler oldugu, kimlerin sistemin icinde
gorinlr olup ya da kimlerin sistemin icinde goridndr olmadigi ve sisteme
dahil edilecek mdltecilerin ihtiyaclarinin neler oldugunu bilmek proseddrel
olarak koruma sisteminin iyi islediginin gostergesi olabilmektedir. Fakat
multecilerin deneyim ve ihtiyaclarinin homojenlestirilmesi ve sonrasinda
belirlenen ve homojenlestirilen bu ihtiyaclarin hangiyontemlerle giderilecegi
gibi durumlarin yine merkezi bir ydnetim anlayisina bagli olarak belirlenmesi
ve en nihayetinde koruma sisteminin basarisinin rakamlar icine sigdirilmasina
neden olmaktadir. Koruma alaninda, alandaki aktorlerce yiritilen proje
ve programlarin en nihayetinde sayilar Gzerinden dederlendiriliyor olmasi
multeci bireyi bir yandan 06zne olmaktan c¢ikarip projenin nesnesine
donUstirme riski tasirken diger yandan da sayisal verilerin kimi nasil icerdigi
konusunda muglaklik olusturmaktadir. Aradan gecen on vyillik sirec¢ ve
olaganidstl bir donem olan pandemi donemi, multeci toplumu icerisinde
“profesyonel yararlanicilar” olarak adlandiracagimiz bir kitlenin olusmasina
sebep olmus, bu kisilerin bu alanda calisan kurumlarin etrafini cevreleyip,
olusturduklari aglar sebebiyle kirilgan grup ve bireylerin koruma sistemine
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erisimi blylk 6lcide engellenmistir. Yukarida belirtildigi Gzere yaritilen
cogu projede, yararlanicilarinin sayi sinirli olmasi, saha calisanlarinin sahaya
cikmalarina  gerek kalmadan, profesyonel vyararlanicilarin  kurumlarin
kapilarina gelmeleri sebebiyle koruma agina erisememe, sistemin disinda,
gln gectikce genisleyen bir informal alan olusmasina sebep olmus, kirilgan
gruplar ve bireyler geride birakilmistir.

Gecici Koruma sistemi icindeki hizmetlere erisim hakkina sahip olan, fakat
farkli kirlganlik nedenlerinden dolayr koruma hizmetlerinden gerektigi
Olclde yararlanamayan gruplardan biri de Suriyeli Dom ve Abdal bireylerdir.
Bu gruplar hem genel olarak Suriyeli multeciler tarafindan hem de yasadiklari
yerlerdeki toplumun geri kalani tarafindan Cingene Karsitligi nedeniyle
ayrimci uygulamalara, tutum ve davranislara maruz kalmaktadirlar. Toplumda
Cingenelere karsi bu ayrimci alginin Gecici Koruma sistemi icinde de hem
hizmet saglayicilar tarafindan hem de koruma sisteminin kendi ayrimcilik
yaratan teknik uygulamalarindan kaynakli olarak, Dom ve Abdal bireylerin
temel hak ve hizmetlere erisimde en geride kalmalarina neden olmaktadir.

“Gecici Koruma” statisinin kendisi pek cok acidan sinirli bir koruma sagliyor.
Uzun sireli korumadan ziyade gecici koruma ile glvencesiz alanlar ve
glvencesizlik algisi yaratiyor. Koruma sistemi icindeki yapilar glivencesizligi,
madduriyetlikleri ve kirilganliklari yeniden Ureterek sistemi ayakta
tutarken, dezavantajli kirilgan gruplardan biri olan ve toplum tarafindan
marjinallestirilen Suriyeli Dom ve Abdal birey ve aileler icin zaten varolan
glvencesiz yasamlarina yeni givencesiz alanlar eklenmektedir.

Yoksulluk icinde yasayan insanlar, haklarina erisimde fiziksel, ekonomik,
kilttrel ve sosyal agidan cok ciddi engeller yasar. Bu insanlarin haklarina
ulasmalarini engelleyen ve yoksulluklarinin devam etmesine yol acan,
birbiriyle iliskili ve birbirini besleyen pek cok yoksunlukla karsilasirlar. Bu
yoksunluklara 6rnek olarak tehlikeli calisma kosullari, glvensiz barinma
kosullari, besleyici gida yoksunlugu, adalete esitsiz erisim, siyasi glic eksikligi
ve saglik hizmetlerine sinirli erisim olarak siralanabilir. Hayatlarini derin
yoksulluk icinde strdiren insanlar, birbirlerini karsilikli olarak pekistiren
glcsuzlik, damgalama, ayrimcilik, distama ve maddi yoksunluk sorunlarinin
olusturdugu bir kisir dongi icinde yasar. so Bir de giinimuizde bu olumsuz
kosullara covid-19 pandemisi eklenmistir. Covid-19 pandemisi toplumdaki
esitsizlikleri keskinlestirirken belli toplumsal gruplarin da bu krizle nasil bas
edeceginin caresizligini gindeme getirmistir. Pandeminin neden oldugu kriz

(50)  Derin Yoksulluk ve insan Haklari Kilavuz, Resmi olmayan Tirkce cevirisi (2021), ilkeleri https://
derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2021/05/Guiding-Principles-on-Extreme-Poverty-and-

Human-Rights-TR.pdFf (erisim tarihi: 14.06.2021).
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durumlarinin yarattigi belirsizlikler 6zellikle hedef grubumuz olan Suriyeli
Dom ve Abdal miulteci bireyler/ aileler icin bas edilemez bir hal almistir.
Gundelik isler ile gecimlerini saglamaya calisan aileler pandemi slrecindeki
kapanmalarile temelihtiyaclarini karsilayamaz duruma gelmislerdir. Pandemi
oncesinde de yoksullukla micadele eden bu aileler icin Gegici Koruma
sisteminin sundudu hizmetler hayati 6nem tasimaktadir. Fakat sunulan
hizmetlere erisen ailelerin cok az olmasi nedeniyle dzellikle saha calismasini
ylrittdgimiz pandemi  kosullarinda anlatilmasi zor derin  yoksulluk
durumlariyla karsilastik.

Saha calismasi boyunca ve Kirkayak Kaltir'Gn 10 yildir temas halinde oldugu
yerlesik, yari gdocebe ya da cadirda yerlesik yasam siren Dom ve Abdal
bireylerin/ ailelerin sinir kapilarindan gecis hikayeleri, kamplarda ya da
Tarkiyeli Dom ve Abdal bireylerin/ailelerin yasadidi kentlerdeki mahallelerde
ve bu mahallelerin yakinlarinda kurduklari cadirlarda uzun sire kayitsiz,
gecici koruma kimligi al(a)madan yasadiklarini gérismelerimizde dinledik. Bu
“kayitsizlik hali- kayitsiz olma” durumu bitin goérismelerin bir béliminde
“korku” soylemini ortaya cikardi.

“Korku”, devletten korkmak, devletin tim kurumlarindan korkmak,
hastaneden korkmak, egitimden korkmak, komsudan korkmak, cezadan
korkmak, polisten korkmak, zabitadan korkmak, muhtardan korkmak, STK
calisanlarindan korkmak, fotograflarinin cekilmesinden korkmak, “kimligin var
m1?” sorusundan korkmak, Cingene oldugunun fark edilmesinden korkmak,
nerede yasadigini, nereden geldigini soylemeye korkmak gibi siralanabilecek
durumlar bizi hep yasanilan Cingene Karsitliginin neden oldugu ayrimciliga,
otekilestirilmeye, damgalanmaya gotirmektedir.

“Bizler Suriye'den geldigimizden beri cok korkuyok. Hem Suriye'de ¢cok
korktuk hem yollarda ¢ok korktuk, yani cok sey gordiik. Stkdr olsun. Biz
polisten korkariz, devletten korkariz, her seyden korkariz. Niye....her

sey geldi basimiza, her seyi gérdik. O ylizden korkuyoruz.” (Zeynep, 28,
Gaziantep kimlik ama Sanliurfa’da karsilastik, Yari-gécebe, Suriyeli Abdal).

“Kusura bakma biz devletten korkuyok. Biz Abdal, Asiret oldugumuz icin
fukara bir milletiz, kolumuz kanadimiz yok. Devlet demiyon mu korkuyox.
Kolumuz kanadimiz yok. Bizim kimsemiz yok. Biz onun icin devleti severiz,
devlete boyun eger korkariz, devlet bizim babamiz. Bizim kimsemiz yoK,
Allahimiz var. Devletle de isimiz olmaz. O isleri sevmiyok. Biz ekmegimizin,
isimizin pesindeyik.” (Mustafa, 57, Istanbul, Yerlesik, Suriyeli Abdal).
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Gecici Koruma sistemi icinde Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin yasadigi
sorunlar siraladigimizda; Gecici kimlik belgesi almak/ Gecici kimlik
belgesini glncellemek, yeni dogan kimligi almak, ev bulup kayit olmak,
adres glncellemek icin randevu almak, hastaneden randevu almak ya da
hastanenin kapisindayiz ne yapalim diye fikir almak, Kizilay Karta ailelerin
ifadesiyle maas kartina yazilmak, sistemsel olarak durdurulan/iptal edilen
Kizilay Kartlarini yeniden gincellemek, glindelik isler yapilmasi nedeniyle
cezai islemlere maruz kalmak ve bu cezalar 6demek icin cirpinmak, gonalli
geri donis belgesini imzalayip Suriye'ye giden fakat sonra tekrar Tirkiye'ye
donen ve kimliksiz, kayitsiz bir yasam siirmeye calisirken yeniden Gecici Kimlik
cikarmaya calismak gibi sorunlar her gecen gin farkli boyutlarda karsimiza
clkmaya devam etmektedir.
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l Gecici Koruma Kimligi Alma, Kayit Siireci

“Gecicilige Tutunmak!..”

Suriye ic savas ve catisma slrecinin sebep oldugu kriz, on yili askin stredir
devam ediyor. Bu sire boyunca insanlarin buytk kitleler halinde yerinden
edilerek, glvencesiz alanlara strtklendigi kitlesel gocg, Tirkiye'ye siginan,
Suriye’den gelen bireylere “Gecici Koruma Statisi” vermistir.

Gecici Koruma statlst kapsaminda yeni gelenlere verilen kimlik belgesini
genel olarak temas halinde oldugumuz Suriyeli Dom ve Abdal birey ve
ailelerin cok gec aldiklarini ve bu noktada Gecici Koruma sistemine kaydolma
streclerinin ve temel hak ve hizmetlere erisimlerinin cok ge¢ oldugunu
gormekteyiz. Turkiyerye geldikleri ilk yillarda Gecici Koruma kimlik belgesi
almak oncelikleri olmamistir. Ciinkd yasadiklari korku ve belirsizlikler, glvenli
bir alan bulma cabasina donltserek goérinmez olmayl secmelerine neden
olmustur. Ayrica Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin Gecici Koruma kapsaminda
saglanan temel hak ve hizmetlere dair bilgi eksikliklerinin oldugu da asikardir.
Fakat bu erisememe durumu sadece bireylerin bilgi eksikligi ile aciklanamaz.
ClnkU Suriyeli Dom ve Abdal bireyler toplum icinde marjinallestirilen,
ulasilmasi, anlasilmasi giic gruplar olarak tanimlanmakta ve bunun sonucunda
da koruma sistemi icindeki temel hak ve hizmetlere erisimleri gizli ya da acik
ayrimcl uygulamalar ile ihlal edilmektedir.

“Yeri yikilan insanin yuvasi yikilir, zor duruma ddiser. Kendini toparlayana
kadar, insanlar da taniyana kadar gecimi zor olur insanin. llk geldidimizde
kimseyi tanimiyorduk, ne yapacagimizi, nereye gidecegimizi bilmiyorduk.
Yabanci topraklardaydik sonucta. Devlet de (Tiirkiye) bize izin verdi.
Kimliklerimizi de Kizilay karti da ¢ok ge¢ aldim, sansim yoktu. Biz de bir
sey bilmiyoruz, sansimiz da yok, Allah’tan, sansimiz yok, Allah bize sans
vermedi."(Hasan, 43, Mardin, Yerlesik, Suriyeli Dom).

“Burada kimligi aldigimda, akrabam Ali’ye gel, Ali kimlik alalim. Yok isime gideyim,
dedi. Demem o ki kimi adam da korkuyor. Ylirek yok. Niye, Suriye'den kagti, bizi
geri atarlar diye korkuyor. Bizim géziimdz neden korkuyor, bizim gézimuizi ¢cok
kirdilar. Cok sey gordtik.” (Mustafa, 57, Istanbul, Yerlesik, Suriyeli Abdal)

Gectigimiz yillar boyunca binlerce Dom ve Abdal bireyin ya yeni kimlik alim
islemleriyle ya da kimlik giincelleme islemleriyle ugrastigimiz gibi ginimizde
de hala yeni dogan cocuklarin kimlikleri, evlilik nedeniyle kayitli olunan ilden
kimlik tasima islemleri ya da bu zamana kadar hi¢ kimlik almamis veya kimlik
alim islerini baslatmis ama sonunu getirmemis kisilerin kimlik islemlere icin
destek veriyoruz. Ayrica gonilli olarak Suriye'ye geri giden ve sonrasinda

SURIYELi DOM VE ABDAL MULTECILERIN GECiCi KORUMA DENEYiMLERI



49

glvenlik sorunlari nedeniyle Tirkiye'ye geri donen ailelerin yeniden kimlik
cikarma islemleri de desteklerimiz arasindadir.

Tam bu islemler yapilmaya calisiirken her ilde Ffarkli uygulamalarla
karsilasilmaktadir. Bu durum codu zaman bireyler tarafindan anlasilmasi zor
oluyor. Cinkd ayni sireciyasayan iki kisinin farkli uygulamalara maruz kalmasi
hem koruma sisteminin teknik aksakliklarinin hem de koruma proseddrlerin
hizmet saglayici kisilerin inisiyatifine birakilmasi nedeniyle koruma sisteminin
yapisal olarak ayrimciligin uygulanacagi bir alan haline gelmesine sebep
olmaktadir.

Koruma sisteminin yarattigi ayrimci uygulamalar disinda “sabrimiz yok” diyen
Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin temel hak ve hizmetlere erisimlerine destek
olurken, ailelerin motivasyonlarini yiksek tutmak gibi bir cabamiz hep oluyor.
Beklemek codu zaman umutsuzluga, inancgsizliga, givensizlige yol aciyor.
ClnkU tarihsel olarak yasanilan benzer olumsuz sonuclar, “bize vermezler”,
bize yapmazlar” ifadeleriyle kendini gostermektedir.

Sahadan Bir Ornek:

5 Yasinda Kenan'in Gegici Koruma Kimligine Kavusmasi: Yaklasik 50
Suriye Dom ve Abdal kadin, erkek, cocuk ile Gegici Koruma kimliklerini
cikarmak icin Gog Idaresi’nin ilgili subesindeyiz. Isimiz pek de kolay dedil,
kurum iginde girdigimizden itibaren tim bakislar bizim lzerimize cevrildi.
Bir tarafta kurum c¢alisanlari bir tarafta Dom ve Abdal olmayan diger
Suriyeli multeciler. Biz strekli olarak savunuculuk yapmaya calisiyoruz.
Bir taraftan kurum calisanlarina ayakdsti Dom ve Abdal ailelerin,
Kdltdrlerini, yasamlarini anlatarak hem stratejik hem de hak temelli bir
soylem gerceklestirmeye calisiyoruz. Ve cogu zaman dinleyenlerin empati
kurma tarzi, acimak, tzilmek ya da kalipyargilarinin, ényargilarin gin
yliztine ¢cikmasi seklinde oluyor. Hava soguk, cocuklarin ayakkabilari yok
diye Uzilen ya da ¢antalarinda sakiz, seker ne varsa paylasmaya ¢alisan
personeller. Diger taraftan kurum c¢alisanlari arasinda mesafeyi koruyan

"our

ve “hocam yoksulluk var tamam da su da mi yok”, “islemleri bitse de
gitseler”, “cocuklar cok ses yapiyor”, “taniyorum ben bunlari” gibi sézleri

de duyuyoruz. Ayrica hi¢ yorum yapmayan ama bakislarindan ayrimci ve
Otekilestirici duygulara sahip oldugunu gérdigimcdz calisanlar ve Dom ve
Abdal olmayan diger Suriyeli miilteciler de yok dedil.

Bu stregte yaptigimiz bir diger savunuda da Suriyeli Dom ve Abdal bireylere
yapilacak resmi islemlerin siralamasini anlatiyor, kendilerini glivensiz

hissetmesinler, bu ayrimci ve étekilestirici bakislari fark etmesinler diye
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stirekli yanlarinda durup sohbet ediyoruz. Kamu kurumlarinda yapilacak
tim islemlerinin her asamasinda yanlarinda olmamizi istemeleri kendilerini
glivende hissetmelerine yardimci oluyordu.

Tiim ailelerin islemleri tamamlanmak (zereyken bir ailemizin kimlik
islemleri biraz daha uzun strdd. Bu Kenan'in ailesiydi. Bu durum tim

aile fertlerinin motivasyonunu ddstrdigi gibi “bize vermezler”, “bize
vapmazlar” sézleri tekrarlandi. 5 yasindaki Kenan'da, 32 yasindaki annesi
de ayni distinceyi paylasti. Yok hayir, verecekler ufak bir teknik sorun

var dememize ragmen, tarihsel olarak yasadiklari ve icsellestirdikleri
ayrimcilik, 6tekilestirme pratikleri bu sézlerimizi onlar icin anlamsiz
kiliyordu. Nihayetin de 5 yasindaki Kenan‘a ve ailesine kimlikleri teslim
edildi. Kenan, kimligini kimseye vermek istemiyordu, annesi istediginde bile.
Kimligi kiyafetinin icine sakladi ve cocukluk sevinciyle, “polis sorunca hemen
gdstericem” dedi.

] Kayitli Oldugun Sehirde Kalmak..
“Orasi Turkiye'de burasi Fransa mi?”

Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin 6zellikle giinimiz kosullarinda daha ¢ok
gecim kaynaklari bulmaya yonelik, mevsimsel olarak sirekli gé¢ halinde
olduklarini séyleyebiliriz. Bu durum Gecici Koruma kimliklerinin kayitli oldugu
sehirden ayri olarak, farkli bir sehirde yasamalarina neden olmakta ve koruma
sisteminin sagladigi temel hak ve hizmetlere erisimlerini engellemektedir.
Gorlisme yaptigimiz kisiler genel olarak kimlik sorunu nedeniyle saglik
hizmetlerinden faydalanamadiklarindan sikayet ederken bir kismi da “cok
stkdr hasta olmuyoruz” ya da “hasta olsak Suriyeli bir doktora ya da parali
hastaneye gidiyoruz” diyerek c6zim bulmaktadir. Ve ¢cogu zaman aileler
cok zor durumda kalmadikca hastanelere gitmek yerine eczanelerden ilag
aldiklarini belirtmektedirler.

“Abla simdi siz devletle konusuyonuz, siz devletlen alip veriyonuz, yetkililerle
konusuyonuz, simdi Urfa Tiirkiye'de, Antep Fransa mi? Niye oradaki
bakmiyor. Niye bize bakmiyor. Simdi bana bu kimligi verdin, bu kimlik her
yerde gecerli olacak. Ben bir sey yapiyor muyum? Yanlis bir sey yapiyor
muyum? Yanlis yapana her seyi yap devlet. Bu kanun degil, bu adalet degil.
Boyle isler, olmali degil, buranin her yeri Tiirkiye. Benim kimligim var ben
Tirkiye'de her yerde yasayabilirim, her yerde ila¢ alabilirim. Simdi bazen
esim hastalaniyor. Hastaneye gidiyoruz 50 lira ver, niye sen Anteplisin.
Acilde 50 lira. Yoksa bakmayacak, sadece acil bakiyor. Gegen giin gittim
hastaneye, abi sen deli misin dolu musun, burasi neresi Urfa, benim kimligim
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Antep. Antep Fransa mi, Tiirkiye degil mi, dedim.” (Hasan, 42, Sanliurfa'da
karsilastik, kimligi Gaziantep, Yari gocebe, Suriyeli Abdal).

“Ben 25 yasindayim. ki cocugum var. Dogum yapmak icin devlete (devlet
hastanesi) gittim, yapmadilar. Devlet dedi ki, Malatya’ya git, kimligin orasi.
Biz Mus’taydik. Mecbur ézele (6zel hastane) gittim.” (Zehra, 25, Sanliurfa'da
karsilastik, kimligi Malatya, Yari gdcebe, Suriyeli Dom).

istanbul, Sanliurfa ve Gaziantep'te gérisme yaptigimiz Suriyeli Dom ve Abdal
bireylerin bir cogu kimlige kayitli olduklari sehirlerde yasa(ya)mamaktadirlar.
Tirkiye'ye giris yaptiktan sonra hangi sehirde akrabalari ya da tanidiklari
varsa, oraya gitmislerdir. Kimliklerini ya ilk gittikleri sehirlerden ya da gecim
kaynaklari bulmak icin gittikleri kentlerden almislardir. Fakat Suriyeli Dom ve
Abdal bireylerin Gecici Koruma sistemine kayitlari, hem ailelerin bilgi eksikligi
ve devlet kurumlariile temas kurmadaki cekinceleri nedeniyle hem de hizmet
saglayicilarin bu gruplari kaydetmedeki 6nyargi ve ayrimcilik iceren tutumlari
nedeniyle daha gec tarihlerde olmustur.

“Tanirsiniz bunlari” derken koruma sisteminin sagladigi hak ve hizmetleri hak
etmedikleri, “zaten bunlar Cingene”, “Suriye'de de bunlarin kimlikleri yokmus”
gibi ifadelerle haklari ihlal edilerek glivencesiz alanlara itilmektedirler. Bu
durum bize sunu gosteriyor ki; koruma sisteminde insan haklari temelli bakis
acisinin oncelik olmadigi onun yerine yardim/ ihtiya¢ temelli bir yaklasimla,
muiltecilerin hak sahibi 6zneden ziyade maddurlastirilan 6zneler haline
getirildigidir.

Gorldsme yaptigimiz cogu Suriyeli Dom ve Abdal birey ve aile iletisim halinde
olduklari akraba ya da tanidik aglar Gzerinden gecim kaynaklarina erismek
icin go¢ halinde olmakta ya da yasadiklari yerlerde Suriyeli veya Suriye
Cingenesi tanimlamalariyla ayrimciliga ve nefret séylemine maruz kaldikca
strekli olarak farkli kentlere gé¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Kayitl
olduklarr yer ile yasadiklari yer cogu zaman farkli oldugu icin Gecici Koruma
sistemi kapsamindaki hak ve hizmetlere erisememektedirler.

“Bizim yasadigimiz giind biliyon mu sen. Bazen topraklarda yatiyok, yine de stikiir
ediyok. Kira oldu mu oturuyok, olmadi mi ¢cadirda kaliyok. Simdi zor. Maas yok.
Hurdaya gidemiyorlar, kartona gidemiyorlar, tesbih satamiyorlar. Ne yapsinlar
yukarilara (Kayseri, Aksaray, Mersin)e go¢ ediyorlar. Ben 5 ay oturdum yeni
geldim Kayseriden.” (Nazli, 27, Suriyeli Abdal, Sanlurfa).

“Vallahi sasirdik kaldik. Mecbur Kayseri'ye geldik. Antep'de yasadigimiz
mahallede ev sahibi ile tartistik. Biitin mahalle lzerimize geldi, biz
Suriye Cingenesi’ymisiz. Bu mahalle onlarinmis (Tiirkiyeli komsularindan
bahsediyor). Mecbur kaldik, Kayseri'ye geldik. Burda hurda isi var, tarlaya
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gidiyoruz. Ama Kizilay kartimiz Antep’ten. 2 ay oldu yatmiyor paramiz.
Ne oldu bilmem. Adresten mi dlistik. Kisa kadar Kayseri'de kaliriz, is var.
Antep’e gitsek is yok bize, kiralarda yliksek.” (Elif, 45, Gaziantep'e kayitli
Kayseri'de yasiyor, Yari-gocebe, Suriyeli Abdal).

Bu deneyimden de anlasilacagl gibi Kizilay Kart gibi desteklere erisim,
Ozellikle coklu dezavantajli durumlari nedeniyle yoksulluk ve ayrimcilik
yasayan bireyler ve aileler icin hayati dneme sahiptir. Fakat Suriyeli Dom ve
Abdal bireyler tarafindan takip edilemeyen yasal prosedurler, ne zorluklarla
erisilmis olan hak ve hizmetlerin yeniden ellerinden kayip gitmesine neden
olmaktadir.

Kesisimsel olarak yoksullugu ve ayrimciligi gidndelik hayatlarinin  her
asamasinda yasayan bu topluluk Gyeleri, koruma sisteminin ancak kenarindan
kiyisindan bir parcasi olabilmislerdir. Bunun sonucu olarak, Suriyeli Dom ve
Abdal bireylerin Gecici Koruma kimlikleri disinda onlari glivence altina alan,
koruma sisteminin sagladigi cogu temel hak ve hizmetlere erisimleri yoktur.

Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi

Sosyal Uyum Yardimi, Gecici Barinma Merkezleri disinda ikamet eden,
muhtaclik ve demografik kriterlerden en az birine uyma sartini saglayan,
UluslararasiKorumaveyaGeciciKorumaaltindakiyabancilaraverilenekonomik
bir yardimdir. Uluslararasi Kizilhac ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC),
Tarkiye Kizilay Dernegi ve T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi arasinda
olusturulan ortaklikla uygulanan programdan yararlananlarin destedi Kizilay
Kart sistemi Gzerinden gdnderilmektedir. SUY Programi esas olarak kirilgan
kesimlerin gida, barinma, giyim gibi temel ihtiyaclarini kendi istedikleri
cercevede karsilamalarini temin etmek Gzere planlanmistir.

Sosyal Uyum Yardimi Kriterleri

Sosyal Uyum Yardim Programi icin uyum saglanmasi gereken bazi kriterler
oldugundan sb6z etmistik. Yardima basvuru yapacak kisilerin belirlenen
kriterlerden en az bir tanesini saglamasi gereklidir. Bu kriterler su sekilde
siralanabilir;

1. 60vyasindaveya lizerinde olan ve hanede ondan baska 18-59 yas araliginda
baska biryetiskinin bulunmadigihaneler,

2. Yalnizca bir kadinin bulundudu ve baska hicbir kimsenin yasamadigi
haneler,

3. Minimum bir tane %40 engel orani bulunan birinin bulundugu haneler
(Engelli raporunun hastane saglik raporu ile belgelenmesi gereklidir.)

SURIYELi DOM VE ABDAL MULTECILERIN GECiCi KORUMA DENEYiMLERI



4. 18yasini doldurmamis minimum 4 cocugun bulundugu haneler,

5. Hanede 18-59 yas aras! yalnizca bir kisinin bulundugu ve 18 yasini
doldurmamis minimum 1 kisinin bulundugu haneler de kriterler arasinda
olup 60 yas veya Uzeri bir birey varsa o da katilacaktir.

6. Kisinin sorumlulugu altinda olan hane icerisinde yasli, cocuk, engelli gibi
bireylerin bulundugu aileler (Belirlenen kriterde hanedeki saglikli 18-59
yas araligindaki kisilerde, kisi basina 1.5 veya daha fazla oranda bakmak
zorundaolunankisilerin dismesiile belirlenecektir.) s

Programdan yararlanan kisilerin kirilganlik seviyelerinin belirlenmesi icin
Kirilganlik Analizi yapilirken Dom ve Abdal Topluluklarinin yukaridaki
maddeler disinda dezavantajli ve kirilganlik durumlari géz 6nlne alinip
sistemden vyararlanmalari saglanmalidir.

SUY programinin, istisnai durumlarda sz, demografik kriterlerinden dolayi
yardim alamayan kisiler asagidaki kosullardaki degisimlere bagli olarak
yararlanici olma potansiyeline sahiptir:

« Uygunlugun hanenin demografik yapisina gore belirlendigi program
kapsaminda, hanelerin demografik vyapisinin  degisikligi  ylksek
olabilmektedir.

« Takdir Hakki uygulamasi ile kriteri karsilamayanlar kirilganlik durumlarina
gore yararlanici olabilmektedir.

« Basvuru yapan kisiler uygunluk durumlarina bakilmaksizin SUY havuzunu
olusturmaktadir.

Sahandan iyi Ornek:

Sosyal uyum yardimlarindan (SUY) faydalanmak igin belirlenen kriterler

ve bu kriterlerin disinda kalip, Sosyal Yardimlasma Vakfi'nin takdir hakkini
kullanarak, kirilgan gruplar olarak tanimlanan bireylere verilen Kizilay Kart
icin yasadigimiz iyi bir 6rnegimiz var;

Suriye'den geldiklerinden beri cadirda yerlesik hayata gecen yaklasik
17 Suriyeli Abdal ailelerimiz vardir. Bu aileler icinde Kizilay Kart alma

(51) Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi. https://kizilaykart.org/suy/tr/degerlendirme.html

(52) Sosyal Uyum Yardim Programi Teknik Analiz Raporu 2019
https://platform.kizilaykart.org/tr/Doc/rapor/SUY%20Program%C4%B1%20Teknik%20Analiz%20
Raporu.pdf

53

SURIYELi DOM VE ABDAL MULTECILERIN GECiCi KORUMA DENEYiMLERI



54

kriterlerine uyanlar oldugu gibi kriterlerin disinda kalan ailelerimiz de
vardi. Kriterlere uymadiklari gerekcesiyle Kizilay Kart alamayan aileler icin
Kirkayak Kuiltdir ekibi savunuculuk ¢alismalarr ydrditmdistir ve bu stire¢
her zaman devam edecektir. Bu savunularin iyi bir érnegi olarak, kriter
disinda kalmalarina ragmen SYDV'nin kirilgan gruplar icin takdir hakkini
kullanmasiyla 10 yildir cadirda yasayan ailelerimiz evlere tasinarak Kizilay
Kart alma hakkini elde etmislerdir.

Yukaridaki érnekte de gordldigu gibi, program kapsaminda sosyal uyum yardim
kriterleri disinda kalan kirilgan birey ve ailelerin kirilganlik analizlerinde “Takdir
Hakkinin” kullanimi icin 6zel savunuculuk cabasinin gerektigi gordlmdstdir.
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J Ailelerin Maddi Durumlari

“Ne yapacagimiza sasirdik kaldik..” “..fakir
fukara yasayip gidiyoruz..”

Saha calismasi, Suriyeli Dom ve Abdal bireyler/aileler ile ilgili karsimiza iki
Farkli durumu cikardi. Bu farkliligin en 6nemli belirleyicilerinden birisi degisen
Olceklerdeki kentsel mekan pratiklerdir.

Gaziantep, Sanliurfa, Mardin’de ailelerin bir kismi yerlesik bir kismi gécebe,
blyik bir kismi yari gécebe yasam siirmeye devam ederken istanbul'daki
aileler genel olarak yerlesik bir yasam strmektedirler. Bu yerlesik olma
durumunu saglayan onemli etkenlerden biri egitim disi kalan kiz ve erkek
cocuklarin tekstil atélyelerinde calismalaridir. DUsik Gcretlerle kayit dis
calisan bu cocuklar, ailelerin yerlesik yasama gecislerinin dnemli bir parcasi
olmuslardir. istanbul'da, tekstil atélyelerinde haftalik/aylik calismalarin
disinda nakliyat ve yik tasima, sokaklarda tesbih, mendil satma, hurda-
atik toplayiciligi, ikinci el esya satimi gibi gtndelik isler yapmaktadirlar.
Ayrica Turkce ve Arapca bilen Suriyeli Dom ve Abdal bireyler Ortadogu’dan
gelen turistlerin alisverislerinde ya da sehir gezmelerinde profesyonel
tercimanlardan cok daha uygun fiyatlarda tercimanlik gibi glindelik islerde
yapmaktadirlar. Diger taraftan Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin'de agirlikli
olarak hurda-atik toplayiciligi, hamallik, tesbih-mendil satma, tarim isleri gibi
glndelik gecim kaynaklari da yer almaktadir.

“Istanbul’da oturuyoruz diye evde oturuyoruz. Biz de disari gitsek cadirda
otururuz. Yani Nizip'e gitsek, Kilis'e gitsek biz de ¢cadirda oturuyoruz, disarda.
Istanbul’da éyle dedil. Bir de Istanbul'da kiradaysan, calisan yoksa zor gecinirsin.”
(Ferit, 38, Suriyeli Abdal, [stanbul).

“Cocuklar ¢alisiyor ama zor ulastiriyoruz. Antep’te azicik biraz ucuz. Fukara
gémledi ora. Bes burasi biraz yiiksek, her seyden taraf yiksek. Kizilay
Kartimiz var. Hi¢ olmazsa o Kizilay Karti bize yardim ediyor. Elektrik, su.
Elektirigi'de suyu da cok yiiksek geliyor. Ee, Antep’te suyu musluktan

iciyoz. Burada parayla su aliyok. Cok yiiksek yani. Kimlikten dolayr mecbur
buradayiz, yoksa Antep’te yasardik. Cocuklar Antep'te yine calisirlardi,
kazakc¢ilarda. Kimligin yizine buraya geldik.” (Zehra, 32, Suriyeli Abdal,
[stanbul).

Gaziantep, Sanliurfa, Mardin gibiAnadolukentlerininenyoksulmahallelerinde
yasayan bu aileler, kisin kiraladiklari evleri oda oda paylasmakta ve kirasini
odemekte zorlanan aileler, havalarin isinmasi ile birlikte yeniden cadirlara
¢ikmaktadirlar.
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“Bizim yasadigimiz gindi biliyon mu sen. Bazen topraklarda yatiyok, yine
de stkdr ediyok. Kira oldu mu oturuyok, olmadi mi ¢cadirda kaliyok. Bu
bizim icin fark etmiyor. Suriye'de gene boyle. Damlarimiz vardi ama gene
gider cadir tutardik. Simdi zor. Maas yok. Hurdaya gidemiyorlar, kartona
gidemiyorlar, tesbih satamiyorlar. Ne yapsinlar...” (Nazli, 27, Suriyeli Abdal,
Sanlurfa).

“Sikdyet etmisler bizi burada ¢adir kurduk diye. Para da ¢ikmiyor bize. Ne yapalim.
Bu hayat nasil iste. Béyle toprak icindeyiz kizim. Ekmek yok. Cocuklarin Ust
basi kir. Daha neyimize polis kaldiriyor. Ordan oraya kovaliyor bizi. Bos topragi
da vermiyorlar. Col burasi. Nereye gidek. Yerimiz yurdumuz yok ki” (Semra, 50,
Suriyeli Abdal, Gaziantep).

Pandemi doneminde denetimlerin iyice sikilasmasiyla kentlerin ceperlerinde
kurulan cadirlar yerel yénetimler ve kolluk kuvvetleri tarafindan kaldirilmakta
ve cezaiislem uygulanarak ailelerin cadira cikmasi engellenmektedir.

“Simdi bunlari burdan kaldirsak baska yere gidecekler. Bizim yaptigimiz géz
boyamaktan baska bir sey dedil. Ben git diyecem, gidecek, aksam geri gelecek.
Vatandas “bunlari” sikdyet ediyor” (Zabita Memuru).

“Biz dilenci ekibiyiz ayni zamanda. Bunlar ayni zamanda dilenciler. Biz
cogunun evini biliyoruz. Gé¢e zorladik¢a kriminal alana zorluyoruz. Buradan
uzak yere, sehirden uzak yere, yani dilenme sansini azaltacan. Kamusal
alanda ¢ézim lretmek gerekiyor... Ben evde oturana yardim edemiyorum ki
cadirdakine yardim edeyim” (Zabita Memuru,).

Bu durum ailelerin mekansal hareketliliklerini daha da artirmaktadir. Ailelerin
goc¢ etme nedenleri ¢oztlmedikce bu tarz uygulamalarin bir caydiricilig
olmayacadini saha bize gostermektedir. Clink{ birkac ay da olsa kira, elektrik,
su 6dememek ailelerin gecim stratejisinin bir parcasidir.

Yari gbcebe yasam tarzi, ailelerin gida, barinma, temiz suya erisim gibi temel
ihtiyaclara ulasmalarinda bir engel olmasina ragmen, aileler cogu zaman
mecburiyetten yari gdcebe bir yasam sirmektedirler. Ozellikle covid-19
pandemisi stirecindeki kapanmalar, kisitlamalar aileleri caresiz birakmaktadir.

“Bu adamlar ne yapsin, hurdaya gitmesin, tesbih satmasin, mendil
satmasin, yardim dilenmesin... ne yapalim ne yiyelim. Sonra ceza diyorlar.
Yakalarsa zabita parani da aliyor, 500 kdgit da ceza yaziyor. Nerden alalim.
500 ben de olmazsa cocugumu mu vereyim. Ne verebilirim sana séyle.
Altimda kéti araba var onu mu satip vereyim. Ne yapayim séyle. Ben
kendimi yukardan mi atiyim séyle.” (Mustafa, 32, Gaziantep kayitli ama
Sanliurfa'da karsilastik, Yari-gbcebe, Suriyeli Abdal).
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Saha calismasi sirasinda ¢zellikle yari gocebe aileler bazen kizarak bazen
sitemli sonra hemen sakinleserek dert yakinmislardir. Hayatin her yoniyle
onlerine engeller koymasina, sézlerinin yalan, belgelerinin sahte olduguna
inanilmasina kizarak ve koruma sistemi icinde 6nemli bir yeri olan Kizilay
Karta, ailelerin soylemiyle maas kartina yillarca yazilamamalarinin verdigi
inancsizliklarini ve umutsuzluklarini ifade etmislerdir.

“10 senedir her giin bu haldeyik. Hergiin bir cadir tutuyok. ise gidiyok polis
gelip kovaliyor, Yola ¢ikacagiz, gelip ceza yaziyor. Yalan mi? Nerden verek. Maas
ctkmiyor, buna da ¢cikmiyor, buna da ¢ikmiyor. 4 yildir, bu cocugun yasindan beri
ben bu isteyim (Kizilay Kart alma). Ne kayit olabiliyom, ne de bizi cadira koyuyorlar.
Nizip'e gidiyok, ¢oli tutuyok, Suru¢ Aligor yolu Uzeri var, bos yeri tutuyok gene
tak polis geliyor. Nere gidek abla. Kiraya 600/700 gliclim(iz yetmiyor.” (Mustafa,
32, Gaziantep ama Sanliurfa'da karsilastik, Yari gbcebe, Suriyeli Abdal).

] Barinma Kosullari

“Valla zor, gidecek yerimiz yok”

Suriyeli Dom ve Abdal multeci birey ve ailelerin yerlesim yerleri genel olarak
Tarkiyeli Dom ve Abdal ailelerin yasadiklari mahallelerdir. Bu mahalleler
kentlerin en yoksul semtleri oldugu gibi mekansal olarak da “Cingene
Mahallesi” olarak damgalananyerlerdir. Yontem kisminda da acikladigimiz gibi
Suriyeli Dom ve Abdal multeciler bu mahalleler disinda baska mahallelerden
ev kirala(ya)miyorlar. Bunun bircok nedeni olabilecedi gibi en temelde diger
mahallelerin kira bedellerinin daha yiksek ama ondan daha dnemlisi Cingene
Karsitligi nedeniyle bu topluluklarin kiralik ev bulmalarinin ¢cok zor olmasidir.
ClnkU sahanin da gosterdigi gibi, Turkiyeli ya da Suriyeli Dom ve Abdallar
genel anlamda toplum icinde Cingene olarak adlandirilan topluluklardir,
toplumun gerikalani tarafindan sistematik olarak Cingene Karsitligi nedeniyle
ayrimcilik ve ényargi iceren kodlar Gzerinden, damgalanmaktadirlar.

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde sosyal haklar kapsaminda, barinma hakki
tanimlanirken sadece “konut edinme” hakkini géz 6niine almis olmasa da
unutulmamasi gerekir ki barinma hakki, insanlarin en temel haklarindan biri
olup insan onuruna uygun bir yasam icin bu ihtiyacin belirli standartlarin
altina dastrilmeden giderilmesi gerekmektedir. Hak Temelli bir konut
anlayisi icinde kapsayici konut politikalar Gretilerek kullanim hakki ve yasal
glvenligi olan, hizmetlere erisilebilir, kiltirel cesitlilik sunan, 6denebilir ve
konum olarak erisilebilir konut alanlari olmalidir. Barinma hakki, yoksulluk
micadelesi icindeki bu bireylerin insan onuruna yarasir bir sekilde yasamasi
icin gerekli olan en temel haklardan biridir.
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“Ev istiyoruz, vermezler bize. Eve girmeyecegiz diyoruz, sirf kayit icin verin
diyoruz, vermiyorlar. Bizi sevindiriyorlar, sonra da ortada birakiyorlar.
Korkariz, bir sey yapamayiz, bir sey diyemeyiz. (Senay, 34, Gaziantep,
Cadirda yerlesik, Suriyeli Abdal).

“Hurda isi yapiyoruz. Ondan bize ev vermezler, mahalledekiler. Hurda
yiginlari kokarmis. Cadirda kalmak, evde kalmaktan iyidir bize.” (Metin, 32,
Gaziantep, Cadirda yerlesik, Suriyeli Abdal).

“Baska yeri bilmeyiz. Bizden énce baskalari gelmisti, bizde duyduk geldik.
Savastan dnce de gelenler olurdu. Baska yerleri bilmeyiz. Ancak biz burada
kaliriz, gliciimdiz buraya yeter.” (Zehra, 27, Gaziantep, Suriyeli Abdal).

o

SURIYELi DOM VE ABDAL MULTECILERIN GECiCi KORUMA DENEYiMLERI



59

“Biz buraya kor geldik. Antep’ten otoblse bindik, otogardan kira nerde ucuz,
dediler. Filan yere gidin, buraya geldik. O zaman gecekondularda otururduk,
ucuz diye. Géziimiiz de grendi. Ornektepe’den baska bir yere gitsek oturamayiz.
Burasi bize Suriye gibi oldu. Dolanip, firlanip buraya geldik.” (Ferit, 38, Suriyeli
Abdal, Yerlesik, [stanbul).

Gecici Koruma sisteminin icinde yer almanin en énemli kriterlerinden biri
bir adrese kayitli olmaktir. TGm mdlteciler gibi eger ki Suriyeli Dom ve Abdal
bireyler ve aileler bir adrese kayitli degilse koruma sisteminin temel hak ve
hizmetlerinden faydalanmasi zordur. Suriyeli Dom ve Abdal birey ve aileler
acisindan belli bir adrese kayit ol(a)mamalarinin 6nindeki engeller coklu
kesisimsel nedenlere baglidir. Yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi cogu zaman
dolayli yada dogrudan Cingene Karsitligi nedeniyle ayrimci, dislayici tutum,
davranis ve uygulamalar bu nedenler arasindadir.

“Malatya’dan aldik kimliklerimizi. Bize siz misafirsiniz deyip dyle verdiler.
Maas kartini (Kizilay kart) Malatya'dan yeni aldik, 2 yil oluyor. Simdi
burdayiz (Urfa).- Her sey yapiyoruz, her is yapiyoruz. Bizden olanlar, nohut
topluyor, capa yapiyor, agaglarin etrafini temizliyorlar. Ne is olursa yaparlar.
Kayseri'ye gidiyoruz. Telefon ediyorlar is var diye, gidip orda ¢alisiyoruz.
Kisin kiraya ¢ikiyoruz, yazin ¢adirdayiz. Halimiz bu, baska bir dayanagimiz
da yok.”(Hatice, 60, Malatya’ya kayitl, Sanliurfa’'da karsilastik, Yari-gécebe,
Suriyeli Dom).

“Bu mahallede kiralik ev bulamadik. Baska yerden bulduk, kaydimizi oraya
cikarttik. Simdi ¢adirda yasariz ama oraya da aylik kira veriyorum. Yoksa evin
sahibi kaydimizi sildirir. Maas kartimiz (Kizilay kart) kesilir. (Halil, 35, Gaziantep,
Suriyeli Abdal).

Tam da bu 6rneklerde oldugu gibi Kizilay Karti olan Suriyeli Dom ve Abdal
ailelerin bazilari gecim kaynaklari nedeniyle mevsimsel olarak belli illere go¢
etmeye devam etmektedirler. Kiraladiklari evlerde ya akrabalariyla oturmakta
ya da kiraladiklari evlerde oturmasalar bile, sirf kayitlari silinmesin, Kizilay
Kartlari kesilmesin diye kira 6demeye devam etmektedirler.

Ayrica sahada gorduk ki yari gbcebe ya da yerlesik yasayan codu aile adrese
kayitli degildir ve bu nedenle de codu koruma sistemi icinde yer alan hak
ve hizmetlerden yararlanamamaktadir. Gorisme yaptigimiz cogu aile kira
masraflarini en aza indirmek icin yetersiz ve sagliksiz kot kosullara sahip
evlerde bir arada yasamaktadirlar.

Barinma ile ilgili karsimiza sikca cikan baska sorun da toplum tarafindan
Cingene Mahallesi olarak damgalanan bu mahallelerde, yasal prosedirlere
uygun kiralik ev bulmanin ¢cogu zaman zor olmasidir. Milkiyet sorunlar
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baglaminda tapusuz evler ya da ev sahibiile evin esas sahibiolarak tanimlanan
kisiler arasinda karisik mulkiyet iliskileri gibi sorunlar evi kiralamak ve adrese
kaydolmak isteyenler icin énemli bir engeldir.

Sahadan Bir Ornek:

Kocasini kanser nedeniyle kaybeden ve “dilenmekten yoruldum” diyen
Suriyeli Abdal bir kadin, hem 2 yasindaki cocuguna kimlik ¢ikartmak hem de
Kizilay Karta yazilmak istiyordu. Yari gé¢cebe yasayan bu aile hicbir gelirleri
olmamasi nedeniyle yaz-kis cadirda gocebe yasamaktadir ve kira ddeyecek
durumu olunca birkag ayligina da olsa, bir eve kiraya ¢cikmaktadir. Koruma
sisteminin sagladigi Kizilay Kart destegi, bu noktada aile icin cok 6nemliydi.
4 cocuguna bakmakla yikimld olan kadin, mahallede sartlara uygun ev
bulunmamasi nedeniyle, adres kaydini yapamadi ve bu nedenle de Kizilay
Kart basvurusu gerceklesemedi. Dider taraftan kiralanacak bos ev var fakat
evin (zerinde baska bir aile kayitli géziikiyor ya da yine ev bos ama esas

ev sahibi yok. Tapu sahibinin kendisinin ya da vekaletinin bulunmamasi
kayit sdirecinde istenilen evraklarin eksik olmasina neden olmakta. Diger
mahallelerden ev bulmak bir yana, zaten yliksek kira bedelleri ve daha
o6nemlisi Cingene Karsitligi nedeniyle cok zordur. Koruma sisteminin kirilgan
olarak tanimladigi kadina koruma sistemi sadece Gegici Koruma Kimlik
kartlarini vermistir. Ge¢cim kaynaklari yiziinden kayitli olduklarr ilin disinda
yasayan bu aile; saglik, egitim, barinma, sosyal yardimlar noktasinda hak ve
hizmetlere erisememektedir. Sokaklarda yardim toplamanin disinda hicbir
geliri olmayan, barinmaya, gidaya ve temiz suya erisiminin glivencesizligi
icinde 18 yasin altinda 3 kizi ve 1 oglu ile yasam mdiicadelesi vermektedir.
“Dilenmekten yoruldum” diyen bu anne ve cocuklari belli kriterlerle ve
prosediirlerle sisteme kabul edilmeleri her anlamda tek tek bu bireylerin
kirilganlklarini arttirmakta ve aileyi glivencesiz alanlara itmektedir.

“Kiraya glcimdiz yetmedi, ¢cadira geldik. Gin geliyor a¢ yatiyok, giin geliyor
coplerin icine koyup cadiri, dyle yatiyok. Simdi burdan da bizi kovarlar...Kizilay
kart icin adres istiyorlar, su faturasi istiyorlar ne bileyim ne varmis istiyorlar.
Ev vermiyorlar, kayit vermiyorlar. Herseyi biliyok, Allah’t cagiriyoz.” (Seren, 35,
Gaziantep, Suriyeli Abdal).

“Antep’in baska yerlerini bilmeyiz, bes burda oturuyok valla. Unaldi'da, Taslica,
sonra Sanayiye cadira gidiyok. Ne var oturtturmuyor polisler. Gidecek yerimiz
Yok, bazen kiraya verecek para olmuyor valla. Elektrik geliyor, kira parasi, ceyran
geliyor. Vialla zor. Cocuklar var, maas yok. Iinsanin durumu olmuyor. Kis darlik,
odun istiyor, k6mdr istiyor. Yemek istiyor, cocuklar st istiyor, aclik, bez istiyor.”
(Tiirkan, 27, Gaziantep, Suriyeli Abdal).

Suriyeli Dom ve Abdal birey ve ailelerin dizenli gelirlerinin olmamasi, ev kirasi
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ve elektrik, su gibi faturalarin 6denmesinde sikintilar yaratmaktadir. Diger
taraftan bazi ailelerin Kizilay Kartlarinin olmasi gecimlerini saglamak icin cok
onemli bir destek olarak karsimiza ¢iktl. Hayatlar boyunca hic dizenli geliri
olmayan bu toplulukicinde Kizilay Kart sahibiolanlar, kart sayesinde kiralarinin
bir kismini, su ve elektrik gibi faturalari 6demekte ve glnlik kazandiklari
parayla da diger ihtiyaclarini karsilamaya calismaktadirlar. Bu durum her
zaman kotlnan iyisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Derin yoksullugu yasayan
bu ailelerin icinde de her zaman daha derin yoksulluklarla karsilasiimaktadir.

“Buranin kiras! zormus. Onun icin 10 kagit 15 kagit herseyden arttirrr,
biriktiririm. Adam getiriyor. Simdi Kizilay 'dan ¢ekiyoz ama yiyek mi,
kiraya mi verek bilmiyoz. Kira zor, gogelim mi kalalim mi? Ama biz kaliyoz,
gb¢mdyoz vallahi. Antep'te kiralik evimiz. Simdi Urfa’ya babamin yanina
geldik. Bu diikkani bir ayligina 550 liraya kiraladik. Cadir kurmak yasak,
polis yasak diyor. Burasi Antep’e gore iyidir. Bak usaklar ise gidiyorlar,
serbest. Tesbih satiyorlar, hurdaya gidiyorlar, halk pazarina gidiyorlar,
kaldiriyorlar, ediyorlar kamyonlara. Nizip'te iyi. Ya bu korona olsa olmasa
Antep boyledir. Korona gecen seneden beri ama Antep hep dyle. Hersey
yasak.” (Asli, 32, Sanliurfa'da karsilastik, 1 ayligina tek odali dikkan
kiralamis, Gaziantep kayitli, Suriyeli Abdal).

“4 yil oluyor kart alal. Onceden pazarcilik yapardim, bosalmazdim, ben
gitmezdim. Almasi gene kolay, benim isim gliciim vardi mesela, pazarciliga
giderdim. Sonunda isler durdu gittim, Kizilay'a yazildim, aldim. Biz kartta 14 Kisi
vaziliyiz, benim ailem, oglumun ailesi, bir de kizimin ailesi. 14 kisiyiz. Cocuklarda
tekstilde is isliyor(calisiyorlar). Kartla kirayi, faturalari veriyoz, calistigimizla da
gecinip gidiyoz.” (Mehmet, 65, Istanbul, Suriyeli Abdal).

“Bu eve kayitli dedilim, ben [zmit'e kayitlyim. [zmitte herseyi aldim, kayitlari
aldim. izmitte ordaki evde bir kisi, bizden, oturuyor. Yani suyuda iizerime almisim.
Simdi mesaj gézliyoruz Kizilay karttan. Kimlikleri bitin génderdim, gézliyok.
Kaymakama gittim, Kizilaya basvurduk. Simdi gincelledim. Bina yikildi o
mahallede, kayitta silindi. Sonradan bir tane ¢ocuk vardi, oglum minicik, o da
oldi. Suan 5 kisi gériintyoruz. Yeni basvurdum, 3 ¢ocuk, yapilir mi yapilmaz mi
bilmiyorum.” (Kenan, 27, Kocaeli kayitl, [stanbul'da yasiyor, Suriyeli Abdal).

Yari gocebe ya da yerlesik bir yasam siren Suriyeli Dom ve Abdal birey ve
aileler genel olarak koruma sisteminin yasal prosedurlerini biliyorlar ama
strekli engellerin ¢lkmasi, uzayan islemler, uzun siren bekleme sirecleri ve
cogu zaman sonucsuz kalan islemler toplulugun motivasyonunu, inancini
azaltmaktadir. Gecici Koruma sistemi 6zellikle Dom ve Abdal birey ve aileler
icin yipratici ve yorucu bir strec olarak varligini devam ettirmektedir.
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“Nasil yapiliyor biliyom biliyom, (sinir olarak ve biraz da dalga gecen bir
sesle) Bos isler.. adres bul, adres bul, su faturasi...sacim adardi sagcim. 4 yildir
bununla ugrasiyorum. Allah sahit 500 kadit verdim, 600 kagit verdim, 2-3
glin sonra kayittan siliniyorum. Hep bosa, ébdir eve gidiyom parami yiyor,
hep bosa. Ben zengin miyim? Ev sahipleri Tiirkiye’'nin asireti. 4 defa parami
yediler. Gidiyom kayit siliniyor. 4 yildir, bu cocugun yasindan beri ben bu
isteyim. Ne kayit olabiliyom, ne de bizi cadira koyuyorlar. Coli tutuyok,
bos yeri tutuyok gene tak polis geliyor. Nere gidek abla nere gidek. Kiraya
600/700 gliciimliz yetmiyor. Bosa, ancak gé¢-kon, gé¢-kon, polis de bizi
koymuyor. Insallah Halep’e gideriz. Suriye de béyle yoktu, gécmek gitmek.
Carsinin gébegine cadir kurardik. Bir gin ¢alisirdik 3 gin yerdik. Burasi
gibi mi. 10 glin ¢alistyok, yetmiyor.” (Mustafa, 32, Gaziantep kayitli ama
Sanliurfa'da karsilastik, Suriyeli Abdal).
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J Saglik Hizmetlerine Erisim

“Allahvar,gadasinialdigimsendisiinme...”

Gecici Koruma yonetmeligine gore, kimlik belgesi olan bireyler kamu
hastaneleri ve diger kamu sagligi kuruluslari tarafindan sunulan saglik
hizmetlerine erisebilmektedirler. Gecici Koruma Sistemi icindeki saglik
hizmetlerinden yararlanmanin yasal kosulu Gecici Koruma kimliginin olmasi
ve kimligin kayitli oldugu ilde, bir adrese kayitli olunmasidir.

Suriyeli Dom ve Abdal birey ve ailelerin saglik hizmetlerine erisememeleri
noktasinda karsimiza cikan sorunlar arasinda adrese kayitl olmamak ya da
kimligin kayitl oldugu il ile yasanilan yerin farkli olmasi vardir. Diger taraftan
saglik hizmetlerine erismeye calisirken, saglik ¢alisanlari, hastane personeli
ve dider hastalar tarafindan “tanirsiniz bunlari” séylemi Gizerinden ¢codunlukla
Cingene Karsitliginin neden oldugu ayrimcilikla baglantili olan tavir, davranis
ve tutumlara maruz kalmalaridir. Ayrica yine kendi toplulugu icinde ve ev
sahibi topluluk tarafindan da coklu dislanmaya, ayrimciliga maruz kalan
Suriyeli Dom ve Abdal bireyler saglik hizmetlerine erisirken bircok engelle
karsilasmaktadirlar. Saglik politikalari acisindan yasal olarak pek cok hak ve
hizmetin tanindigi séylenirkens3 uygulama dizeyindeki farkliliklar, aksakliklar
sahadaki deneyim paylasimlarinda kendini gostermektedir.

Kimlige kayitl oldugu ilde, herhangi bir adrese kayitli olmayan Suriyeli
Abdal bir kadinin birinci basamak saglik hizmetinden yararlanmak icin
gittigi Aile Saglik Merkezinde yasadigi deneyimde “Doktor telefonumu
pisledi, dinlemedi, bakmadi bana” ifadesini nasil anlamlandirmaliyiz? Suriyeli
Abdal bir kadinin Gecici Koruma kimliginin asiri yipranmasindan dolayi
okunamamasi ve kadinin okuma-yazma bilmemesi nedeniyle de telefonunda
kayitli kimlik numarasini saglik calisana aktaramamasi ve sadlik calisaninin
da bakmak istememesi sonucunda, saglik hizmetine erisememistir. Benzer
sekilde Gocmen Sagligi Merkezlerinde 4 saglik calisanlari, saglik personelleri
ya da Dom ve Abdal olmayan Suriyeli milteciler tarafindan Cingene Karsitlig
nedeniyle dislanan, ayrimcilidga maruz kalan Suriyeli Dom ve Abdal birey ve
aileler farkli alternatifler bulmus, saglik hizmetine erisimde kolaylik saglayan
Ozelhastanelere, eczanelereyadaSuriyelidoktorlarin 6zelmuayenehanelerini

(53) Gocmenlerin istanbul'daki Saglik Hizmetlerine Erisimlerinin Oniindeki Engeller ve

Kolaylastiricilar/Saha Raporu. https://gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/182/GAR_MSF
saglik.pdf (erisim tarihi: 27.06.2021).

(54) 2016 yiinin basindan itibaren AB tarafindan saglanan mali destekle, Suriyelilere yonelik olarak
licretsiz saglik hizmetleri sunan Gé¢cmen Sagligi Merkezleri kurulmustur.
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tercih etmeye baslamislardir. Bu durum ekonomik olarak bireyleri bir cikmaza
soksa da mecbur kaldiklarini ifade etmislerdir.

“Biz cok gitmiyok oraya (Aile Saglik Merkezi), bir iki kez gittik kaydiniz burda
yok abla dediler. Simdilerde de coronadan dolay! kayit yapamayiz dediler.
Onceden de gittik, su kizim kiicliktd, bir defa kaydoldum, geri gitmedim,
silinmisti. Ondan kerede ne gittik ne geldik. Eczanaye gidersek paramizlan,
Okslrik surubu, igne miyne verirlerse. Haa boyle.” (Zeliha, 28, Gaziantep,
Suriyeli Abdal).

Korktum gitmedim (Devlet hastanesine). Suriyeliler cok, kimi dedi eziyet
goriyorlar dediler vallahi korkumdan gidemedim. Laflari korkutuyor bizi.
Iste kimi diyor bakimi yok diyor. Kimi doktor gelmiyor diyor, korkutuyorlar.
Onun icin gitmiyoz. Paraliya, ézele gidiyoz. Benim bir kizim Devlette oldu,
6nce o da iyiydi, sonra kéti oldu. Suriye'de ebeler var, bliylik hastaneler
var. Parayla muayene olurduk. Beles bir tane vardi ona da hi¢ gitmezdik.
Blylktd ama gitmezdik, bilmezdik. Simdi de paramizla gidiyoruz. Oradaki
doktorlar simdi de burda. Onlara gidip muayene oluyoruz. Suriyeli
doktorlarin klinikleri var onlara gidiyoruz. Ucuza bakiyorlar.” (Derya, 30,
Gaziantep, Suriyeli Abdal).

Ekonomik durumlari kdtld olmasina ragmen 6zel hastaneleri tercih etmeleri
bir bakima, cok zor durumda kalmadikca hastaneye gitmediklerini de
gosteriyor. Ayrica 6zel saglik kurumlarinin yasal prosedire bagli kalmak
noktasinda esnek olmalari, kisi ve ailelerin saglik hizmeti almak icin buralara
basvurmalarina neden olmaktadir. Gaziantep ve Sanliurfa'da Suriyeli Dom ve
Abdal kadinlar dogumlarini genel olarak 6zel hastanelerde yapiyorlar. Bunun
nedeni bir taraftan devlet hastanelerine karsi kendi sosyal aglari icinde hizla
yayilmis korku ile karisik, glivensiz bakis acisi ve diger taraftan adrese kayitli
olmadiklarricin yasanan sorunlardir. Bir taraftan da saglik hizmetine erisirken
ya da o stre¢ boyunca maruz kaldiklari muamelenin dogrudan ya da dolayli
otekilestirici, ayrimci bir tarafinin olmasidir.

“Niye (cretli olana gidiyoruz...Onceleri korkardik. Ben ilk buraya geldigimde
cocugum yoktu, mide agrisina distim. Devlet hastanesine gittim. Afedersin
oldim geri dirildim. Bekledim, bekledim, sira bekledim. Gézim kirildi. 2-3 saat
bekledik, acillik olduk, almadilar. O diyor sira bekle, o diyor sira bekle. Gozimdiz(i
kirdilar, gitmiyoruz. Iste tahammdiliimiiz gelmiyor. Onun icin gitmiyoruz. Burda
Suriyeli Hiseyin Bey var, 40 liraya bakiyor, ona gidiyoruz.” (Zeliha, 28, Gaziantep,
Suriyeli Abdal).

Zeliha bunlari sdylerken insani yardim alaninda faaliyet yiriten Uluslararasi
bir STK calisani da bu durumu sdyle acikliyor:
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“Kdltdrel farklliklar ve algilar dolayisiyla ayrimcilikla alakali sikayetler oluyor.
Ozellikle hastanelerde sira almada ayrimciliga udradiklarini dtiscindiyorlar.
Suriye'deki  sistem ve Tirkiye'deki sistemin béyle oldugu, uygulama
farkliliklarindan dolayr bir algilama olabiliyor. Biz de faydalanicilara bunu
anlatiyoruz.” (Uluslararasi STK c¢alisani)

Bir taraftan Suriyeli Dom ve Abdal birey ve ailelerin “sabrimiz yok” ifadesi
diger taraftan hizmet sadlayicilarin “kilttrel farkliliklar” olarak ifade ettigi
durum, koruma sistemi icindeki saglik hizmetlerine ayrimcilik nedeniyle
erisemeyen biyik bir kesimi anlatmaktadir. Zeliha'nin dedigi gibi “gdzimiz{
kirdilar, gitmiyoruz” séylemi tam da Suriyeli Dom ve Abdal birey ve ailelerin
kamusal yapi icindeki yerlerinin, sinirlarinin belirlendigi ve hicbir sosyolojik,
tarihsel, ekonomik, kiltlrel mekanizmanin onlari korumadigi, tutmadigi bir
alani isaret etmektedir.

J Egitim Hizmetlerine Erisim

“Bizim okullu olma halimiz var mi?”

Yerlesik ya da yari gocebe bir yasam stren Suriyeli Dom ve Abdal ailelerin
cocuklariarasinda okula gidenlerin sayisi iki elin parmaklarini gegmemektedir.
Duzenli bir gelire sahip olmayan aileler icin egitim hicbir zaman giindemde
olmamistir. Covid-19 pandemisi dncesinde de zorlu olan yasam kosullari
pandemi ile daha da zorlasmistir.

Suriyeli Dom ve Abdal birey ve aileler, gida, barinma, saglik, istihdam gibi
oncelikli temel hak ve hizmetlere erisememekte bu nedenle cocuklarin
egitim haklarina erisimlerine dair istek ve cabalari en geri planda kalmaktadir.
Aileler ile yapilan goriismelerde de tim bu haklara erisememekten kaynakli
olarak cocuklarin okula gidemedikleri ifade edilmektedir.

“Simdi bizim bu halimiz nedir? nasil okula gidecediz. Biz baska memleketlere
gidip ¢alistyoruz, okullu olma halimiz var mi?” (Mdilkiye, 25, Malatya'ya
kayitl, Sanliurfa'da karsilastik, Suriyeli Dom).

“Cocuklari okula nasil kaydettireyim. Okul defter istiyor, kalem istiyor bir yigin
daha para istiyor. Onun icin azicik sabrediyoruz. Onceden kii¢ik diye almadilar.
Simdi de ben koronadan dolayr salmadim.” (Zeliha, 28, Gaziantep, Suriyeli Abdal).

Ailelerin bir adrese kayitli ol(a)mamalari ya da adrese kayitli olduklarrillerde
yasa(ya)mamalari cocuklarin egitime erisimlerinin 6nindeki engellerden
biridir.

Sahada karsilastigimiz bir 6rnekte, cocuklari okula giden Suriyeli Abdal bir
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aile, Suriye'ye gondlla geri gitmisler. Ancak glvenlik nedeniyle Tirkiye'ye
tekrar geri gelen aile ikinci kez kimlik alamadigi icin cocuklar, okullarina
devam edememektedir.

“Cocuklar tekstil atolyelerinde c¢alisiyorlar. Cocuklarim okumak istiyor ama
kimlik yok simdi. Mecbur atélyede calisiyorlar” (Cemal, 37, gondlli Suriye’ye
gidip, tekrar Tiirkiye've giris yapmis, Istanbul, Gecici Koruma Kimligi yok).

“Cocuklar mahalle evine gidiyorlar. HES kod ¢ikarttim, herglin gidiyorlar.
Asadida okul var, devlet okulu, bunlari koymuyorlar. Niifusum izmitli ya.
Ama burada kictk bir yer acildi ya, oraya gidiyorlar. Sabah 1'de gidiyorlar
aksam 4'e kadar. 3 saat kaliyorlar.” (Kenan, 27, Kocaeli kayitl,, istanbul’da
yastyor, Suriyeli Abdal).

Toplumun farkli kesimleri tarafindan marjinallestirilen gruplara erisim
konusunda literatdrde sikca karsilasilan tartismalardan birisi bu topluluklarin
“ulasilmasi gii¢” gruplar olarak ele alinmalaridir ss). Bu bakis acisi Suriyeli Dom
ve Abdal birey ve ailelerin koruma sistemi icindeki temel hak ve hizmetlere
erisimlerini engellemektedir. Koruma sistemi icindeki hizmet saglayicilarin
“ulasilmasi gli¢”, “disa kapali topluluklar” “ulasilmaz marjinal topluluklar” ya
da dolayli ya da dogrudan damgalayici ve ayrimci ifadelerle “bunlar Cingene,
Kkdltdirlerinde okumak yok”, “bunlarla Tiirkce de Arapca da anlasilamiyor”,
“bunlarin zaten Suriye'de de kimlikleri yokmus”, “bunlar Suriye'de de okula
gitmemisler” “bunlarin yasadiklarr mahalleler givenli degil” gibi Cingene
Karsitligina bagli ayrimciliga neden olan kalipyargilar, cocuklar icin birincil
koruma olan egitim hakkinin ellerinden alinmasina ve bu cocuklarin ¢ocuk

koruma sisteminin disinda kalmalarina sebep olmaktadir.

J Sosyal Yardimlara Erisim

“Birine verip digerine vermeyince neden
diyoruz, clinki ayniyiz !..”

insani yardim, 6zellikle uluslararasi STK'larin faaliyet alanlarindan biridir.
Gida, kiyafet, battaniye, hijyen maddeleri ve Covid-19 pandemi déneminde

(55) Bhopal, K. (2010) Gender, Identity and Experience: Researching Marginalised Groups. Women's
Studies International Forum, 33:3, 188-195.Brown, P., ve Scullion, L. (2010) “Doing research” with
Gypsy-Travellers in England: Reflections on experience and practice doing. Community Development
Journal, 45, 169-185.Myers, M. (2015) Researching Gypsies and Their Neighbours: The Utility of the
Stranger. Ross, D. ve Kalwant, B. (haz.) Researching Marginalized Groups. New York and London:
Routledge.
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nakit para yardimlari bu desteklerin icinde yer almaktadir. Yardim temelli
yaklasimlarda sinirli sayida multeciye ulasildidi ve bu yardimlarin belli bir stire
sonra bitecedi, strekliliginin mimkdin olmadigi asikardir. Fakat insani yardim
alaninda faaliyet yiritirken de hak temelli bir bakisla, ayrimci olmadan
esitlik¢i bir perspektifle hareket etmek 6nemlidir. Ama bu ¢odu zaman
sahada Utopik bir arzuya donisebiliyor. Gecici Koruma sistemiicinde kirilgan,
dezavantajli olarak tanimlanan gruplara erisim ve onlarin iyi olma hallerine
destek olmak koruma sisteminin hedefleriicindeyken saha da, pratikte bunu
gormek ¢cogu zaman pek mimkin olmuyor.

Suriyeli Dom ve Abdal birey ve ailelerin insani yardim desteklerine erisim/
erisimemeleri noktasinda sahada karsilastigimiz sorunlar, cogu zaman bu
kirilganve dezavantajlitopluluk Gyelerinin hassasiyetlerinidahadaarttirmakta
ve topluluk icindeki dayanisma aglarini kirarak, topluluk dyelerini glvensiz
alanlara itme riskini arttirmaktadir. Clinkd genel olarak Suriyeli Dom ve Abdal
birey ve aileler benzer glindelik yasam pratikleri, barindiklari evler ve cadirlar,
calistiklari isler, temel hak ve hizmetlere erisimlerde yasadiklari sorunlar ve
engeller cok benzerdir. Bu nedenle insani yardim alaninda faaliyet yiriten
kurumlara bu ailelere destek olmalari icin yonlendirme yaptigimizda, birine
destek olup digerine destek olmadiklarinda ayrimailik algisinin, duygusunun
hakli bir tepkisi olmaktadir. Bir yaniyla toplulugun kendi icindeki dayanisma
duygusuna zarar verme riskini arttirirken diger yaniyla da yonlendirme yapan
kurum olarak bizden (ctinkd cogu zaman diger kurumlara ve kisilere ulasmak
neredeyse imkansiz olmaktadir) “Neden bize vermediler?” sorusunun cevabini
istemektedirler.

Koruma sisteminde hizmet saglayicilarin bu duruma cevaplari, cogu zaman
yararlanicilarin hassasiyetlerinin bir puanlama sistemi icinde oldugu gibi
gerekceler sunulmaktadir. Fakat biz sahadan biliyoruz ki, bu topluluk
icindekilerin kirilganliklari, koruma sisteminin belirledigi hassasiyetlerin,
kirilganliklarin bircogunun kesisimsel 6rnedidir. Bu noktada adlandirmak
istedigimiz sey koruma sistemi icerisindeki hizmet saglayicilarin bilerek ya da
bilmeyerek dolayliya da dogrudan ayrimci uygulamalar yaptiklaridir. “Bunlarla
ne Tirkge anlasabiliyorsunuz ne de Arapgca” “Bunlar biraz Cingene gibi”, diyen
bir STK calisani 6rneginde oldugu gibi. Cinkli okuma yazma bilmemeleri,
sektorel dilde konusulan kavramlari ve istenilen seyleri bir defada anla(ya)
mamalari bu insanlarin kiltirel kodlarina baglanmamali, STK'larin bu
topluluklara neden eriselemediklerinin hem teknik hem de kurumlarin 6z
degerlendirmeleri sorgulanmalidir.

“Vallah abla béyle cok gérdiik, cok gordiik kimse ne hayir ediyor bize,
ne yardim ediyor. Clinkd ben ne kimseye inaniyom ne de kimseye birsey
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veriyorum. Artik boyle seylere inanmiyorum. Niye bak, gelen kimlikleri

alip gidiyor, yardim gelecek. Para mi aliyor ne ediyor, kendi yiyor, bizden
haberi yok. Gecen cadira geldiler, yazdilar biitiin. Bende oturuyorum orda.
Antep’te cadirda. Herkes kimligini veriyor, yazdiriyor. Su ¢ikacak, bu ¢ikacak.
Bir de baktim bir kizla 30-35 yaslarinda bir de gen¢ geldi. Sen yazildin mi
dedi, yok ben yazilmadim dedim. Ver yazayim dedi, yok ben istemiyorum
dedim. Niye dedi. Simdi veriyon mu dedim, ne vereceksin, getir ver o zaman.
Bekleyeceksin dedi. Ne kadar bekleyecem, yarinsa vereyim ben. Dernegin
adresini ver yarin gelip alayim ben. Yoook, bir iki ay sonra. Blitin herkesi
yazdilar 100 kisiden 10 kisiye ya verdiler ya vermediler.” (Mustafa, 32,
Gaziantep ama Sanliurfa’'da karsilastik,Suriyeli Abdal).

“Yardima yazildigimda 5 aylik hamileydim. 8 aylik oldum hala yardim yapilmadi.
Umut verilmesi artik 6nemli degil ama birine verip digerine vermeyince neden
diyoruz, ¢tnkd ayniyiz.” (Aliya, 27, Sanlurfa, Suriyeli Abdal).

insani yardim alaninda faaliyetler yapan STK'lar tarafindan ailelere saglanan
gida, battaniye, nakit gibidestekler bellibir puanlamasistemine gore ve uygun
kriterlere sahip ailelere verilmektedir. Kurumlararasi yonlendirme yapilan
ailelerin istenilen 6lctde bilgileri paylasilip, uzun bir degerlendirme/bekleyis
icine girmektedirler. Aliya isimli bir kadin nakit destedi almak icin bekleyisini
ve zamani hamileliginin aylariyla (3 aylikken baslayip, 7 aylik olmasini)
anlatirken, Hasan gecen mevsimlerle anlatmaktadir. Kriz donemlerinde hizli
hareket edip, sorunlara ¢c6zim bulamamak koruma sisteminin teknik, yapisal
olarak 6nemli uygulama sorunlarinin oldugunu gostermektedir.

“Valla yardim almiyoruz, adresim yok ki. Adresim olsaydi yardim veriyorlardi
ama adresim yok. Param yoktur ki kira vereyim, rezil oldum bu halde. Yaslyim,
evim yok param da yok kiraya geceyim.” (Hatice, 55, Suriyeli Dom, Sanliurfa,
cadirda yasiyor).

] Calisma Hakki ve Kosullari

“Vallah zor, para kazanmak kolay mi?”

Suriyeli Dom ve Abdal midlteciler genel olarak gindelik isler yaparak
gecimlerini saglamaktadirlar. Gegici, glivencesiz ve az gelir getiren islerde
calismaktadirlar. Hurdacilik, kagit toplayiciigi, mevsimlik tarnim isciligi,
tesbih satma ya da sokaklar da yardim toplama gibi kayit disi yiratilen bu
islerin hepsi dizensiz calisma saatleri ve dizensiz gelirlerin hakim oldugu
glndelik islerdir. Tim bu olumsuz kosullar sonucunda sirekli olarak issizlikle
micadele eden bu bireylerin glvenli, sabit is piyasalarindan dislandiklarinin
da gostergesidir.

SURIYELi DOM VE ABDAL MULTECILERIN GECiCi KORUMA DENEYiMLERI



69

“Bu adamlar ne yapsin, hurdaya gitmesin, tesbih satmasin, mendil satmasin,
yardim dilenmesin...ne yapalim ne yiyelim.... Ne yapak yani.” (Sedat, 38, Suriyeli
Abdal, Sanlurfa)

“Mendil satiyoz yakaliyorlar, karton topluyoz yakaliyorlar, tesbih satiyoz
yasak, bize her sey yasak. Bize Allah vurmus Allah. Nedek, ne yapalim sen
soyle, ne yapak. Allah dstten vurmus ne yapak. Bizim ki yasam hayati degil
abla, stkdr Allaha.”(Ali, 13-14 yaslarinda, Suriyeli Abdal, kayitli oldugu il
Gaziantep, Sanliurfa'da karsilastik).

"Ali ile ben, Babasiyla Ayse cikiyor hurdaya. 25 kdgit biz 40 kagit kocam getirirdi.
Simdi yok. Korona oldu beri zor. Ali (13 yasinda oglu) korkuyor gitmeye hurdaya,
polis ceza yazar, yakalar diye. Onun icin yol kiragini seciyoruz, ¢éplige gidiyoruz.”
(Senay, 34, Gaziantep, Cadirda yerlesik, Suriyeli Abdal).

Ayrica her gecen gliin Gecici Koruma kimligi olmayan ailelerle karsilasiyoruz.
GOnGllt geri gitme sirecinde Suriyeli Dom ve Abdal birey ve aileler ya
yasadiklari bir adli su¢ nedeniyle ya da Suriye’de kalan ailelerini ziyaret etmek
icin ya da Suriye’'de yasama sansini bir kez daha denemek icin “gonulld geri
donts” uygulamasiyla gidip, sonra Suriye'deki glvensiz yasam kosullari
nedeniyle yeniden Tlrkiye'ye gelmislerdir. Gecici Koruma kimligi olmayan
bu birey ve aileler hicbir temel hak ve hizmetten yararlanamadiklari gibi,
yasamlarini idame ettirecek en temel kaynaklara da erisememektedirler.
Ornegin 25 yasindaki Murat'in durumunda esi hamile ve 1 cocugu var.
Hicbirinin kimligi yok. Suriye’deki zorlu yasam kosullari nedeniyle geri gelmek
zorunda kaldiklarini ama burada da nasil yasayacaklarini bilemediklerini
ifade ediyor. Kendi sosyal cevresinin destediyle buldugu hamallik isine dahi
gidememektedir. Clink( pandemi nedeniyle otoblse binmek icin HES kodu
istenmekte ve Murat'in kimligi olmadidi icin HES kodu dahi alamamaktadir.

Diger taraftan istanbul sahasinda karsilastigimiz calisma durumu ve is kollari
yine benzer sekilde hurda atik toplayicilidi, tesbih, mendil satma, sokaklarda
yardim toplama, hamallik yapmanin disinda tekstil atolyelerinde calisan kiz
ve erkek cocuklar oldu. Haftalik olarak Gcret alan 12-13-14 yaslarindaki bu
cocuklar hanenin gecimini saglamaktadirlar. Her ne kadar tekstilde dislk
Ucretle, uzun saatler, glivencesiz olarak calissalar da cocuklarin sokaktan
uzaklasmis olmasi saha ekibi olarak bizleri mutlu etmisti. Diger taraftan 19-
20 yaslarinda olan Suriyeli Dom ve Abdal bireyler “yasimiz cok blylik tekstilde
calistirmiyorlar” diyerek is bulamadiklarini ifade ettiler. Tam da calisacaklari
yasta olmalarina ragmen is piyasalarindan dislanmaktadirlar. O nedenle
ya hurda atik toplayarak ya tesbih, mendil satarak ya da hamallik yaparak
gecinmeye calismaktadirlar.
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“Hurdaya giderdik, corona ¢iktr durduk. Simdi tekstilde calismak daha
rahat. Hi¢c olmazsa sirtinda tasimiyorsun. Ama Hurda da calistiginda. ..
satiyorsun geliyor, 50-60 lira geliyor. 2 defa gitsen 100-150 lira. Tekstilde
calissan ne kadar sayacak mesela giinligi 30-35 lira sayacak. Ama tekstil
rahat. Uti paket oldudu icin, Gtiyd égreniyorum. Makinede calistim, biraz
anlarim. Makinadan ¢ikbim sirtim adirdi, ondan dolayi (itiiye gectim. Utiide
yavas yavas yapiyorum. Burada usta olmak zordur abla. Nasil mi, ¢calisiyon
calisiyon son seye gelecek zaman, hesaba mesela yani ne kadar calisirsan,
hicbir sey de calismadin deniliyor. Paramizi veriyorlar da nasil daha az. Ol
fivat.” (Kadir, 18, Suriyeli Abdal, istanbul).

Gecici Koruma sistemindein, hem Turkiyeli hemde Suriyeli multecilerin
sosyo-ekonomik glclenmeleri icin meslek edindirme kurslari verilmektedir.
Fakat hem Turkiyeli hem de Suriyeli Dom ve Abdal bireyleri yonlendirmek,
cogu zaman aranan kriterler nedeniyle imkansiz olmaktadir. Cinkl sistem
kapasitelere bakmak vyerine nelere sahip olmadiklarina bakarken, esit
firsatlara sahip olmayan kisileri bir eleme potasindan geciriyor. Bu normal
bir sirec olarak algilansa da dezavantajli konumdakileri sistemin disina
atmaktadir. Ayrimcilik, kurumlarin, sistemlerin bir parcasi olmaktadir. Bu
noktada editim firsatlarina erisememis bu topluluk Gyeleri okuma-yazma
bilmedikleri icin istihdam haklarina da erisememektedirler.

Diger taraftan ailelere bu tarz meslek edindirme kurslarindan bahsedince
pek de sicak bakmamaktadirlar. Nedenini sorunca “o isler bize gelmez” yada
“bizler gécmeniz, bizler o isleri yapamayiz” diyerek aslinda kamusal alana
ait olmadiklarini ve bu ait olmama durumunun tarihsel olarak yasadiklari
Cingene Karsitliginin bir sonucu oldugunu da bizlere géstermektedir.
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Bu arastirma raporu, Suriyeli Dom ve Abdal birey ve ailelere yonelik olumsuz
algi ve tutumlarin, ayrimci uygulamalarin tek bir nedene baglanamayacadini,
siyasi, kultirel, ekonomik, toplumsal boyutlari olan ¢ok katmanli bir
mesele olarak gorilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Saha calismasinin
verilerinden hareketle Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin, Gecici Koruma sistemi
icindeki hak ve hizmetlere erisememe durumlari coklu kesisimsel nedenlerin
yarattigr ayrimcr uygulamalarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu konuyu calisma sebebimiz, son onyildir, Gegici Koruma sistemi kapsaminda
Tarkiye'de yasayan ana akim mdulteci topluluklarinin giin gectikce cogalan
sorunlari yaninda Suriyeli Dom ve Abdal topluluklar acisindan giderek daha
fazladerinlesen, karmasiklasan ve kroniklesen sorunlarin karsimiza ¢ikmasidir.
Topluluklar acisindan bakildiginda sorunun temel kaynaginin tarihsel olarak
siregelen, Cingene Karsitligina bagli olan ayrimcilik, ényargilar ve irkciliga
varan bir nefret séylemidir. Bu durum somut olarak haklara ve hizmetlere
erisimin 6ndnde bir insan haklar ihlalidir. Tarkiye'de yikselen mdlteci ve
gocmen karsitligr ve yer yer irkciliga varan 6fkenin ve de ekonomik krizin
etkisiyle yoksullar arasinda rekabetinin kizistigi bu dénemde, toplumsal
Ofke dalgasinin multeciler icindeki “Gtekilere” yoneldigini, go¢ ve miulteci
literatlrinde siklikla karsimiza ciktigini gérmekteyiz. Ayrica, ana akim
multecilerin de, kendilerine yonelen o6fkenin kendi iclerindeki“otekilere”
yonelttigini, multecilere atfedilen olumsuz davranislarin, “Onlar bizden dedil
Cingene, Suriye'de de dileniyorlardi”, “Onlar kirli, pis, biz dediliz.” gibi cimlelerle
sik sik dile getirdiklerini soyleyebiliriz. Cingene Karsitlidinin Sivil Toplum
calisanlari ve diger hizmet saglayici kurumlardaki calisanlarda da oldukca
yaygin olduguyla karsilastik. Bunun sonucu olarak, temas halinde oldugumuz
Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin Gegici Koruma sistemi icindeki temel hak ve
hizmetlere erisememe sorunlarinin her gecen giin katlanarak devam ettigini
ve sirekli olarak bize danisir duruma geldiklerini sdyleyebiliriz. Bu erisememe
durumu yasal prosedurle alakali oldugu gibi hizmet saglayicilarin, sivil toplum
kurumlarinin ve kamu kurumu calisanlarinin Cingene Karsitligrile de baglantili
olan coklu 6nyargilar iceren ayrimci tutum ve davranislaridir. Bu konunun
Ozellikle koruma alani icindeki hizmet saglayici kurum ve kisiler tarafindan
gorinlr olmasi ve bu nedenle ayrimciligin hangi boyutlarda oldugunun
adlandirilmasi, iceriginin tanimlanmasi ve Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin
seslerinin duyurulmasi hak temelli bakisin bir parcasidir. Bu noktada raporda,
Suriyeli Dom ve Abdal mudlteci bireylerin Gecici Koruma sistemi icindeki
temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe durumlarinin nasil oldugunu ve
bu durumlarin bireyler tarafindan nasil deneyimledigini, gindelik yasam
pratikleri Gzerinden gostermek amaclanmistir.
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Saha calismasl, hak temelli bir cerceve ile konunun o6znelerinden elde
ettigimiz veriler 1s1ginda, iki temel boyutta analiz edilmistir. Bu boyutlardan
ilki tek tek bireylerin ve ailelerin mevcut yasal statileri ve bu statileri
nedeniyle temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe durumlari ve buna
dair deneyimleridir. Diger boyut ise Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin, Gecici
Koruma sisteminin tam da varlik nedeni olarak “bireysel koruma” iddiasinda
kimleri kapsadiginin/icerdiginin otesinde kimleri disarida biraktiginin ve
yeni kirilganliklar olusturdugunun bir érnedi olarak ele alinmasidir. Cinkd
ayrimcilik artik dogrudan ya da dolayli olarak kurumlarin bir parcasi haline
gelerek normallestirilmekte ve bu durum hem ayrimcilik yapan tarafindan
hem de ayrimclida ugrayan tarafindan icsellestirilmektedir.

Farkli arka plana sahip Suriyeli miulteciler Gecici Koruma sistemi icindeki
deneyimlerive ihtiyaclaribaglaminda homojenlestirilmektedir. Buihtiyaclarin
ve deneyimlerin hangi yontemlerle giderilecedi yine merkezi bir yonetim
anlayisina bagli olarak belirlenmektedir. Boyle olunca da belli multeci
gruplarin daha kirilgan, dezavantajli konuma geldiklerini Suriyeli Dom ve
Abdal multeciler 6rnedinde gorlyoruz. Basarisi rakamlarla anlatilan koruma
sistemi icinde bu topluluklar gérinmez duruma gelmektedir.

Gecici Koruma hakkina sahip olan, fakat farkli kirilganlik nedenlerinden dolayi
bu koruma hizmetlerinden yararlanamayan Suriyeli Dom ve Abdal birey ve
aileler hem genel olarak Suriyeli mlteciler tarafindan hem de yasadiklari
yerlerdeki toplum tarafindan Cingenelere karsi ayrimci, ényargilarin yogun
oldugu damgalayici tutum, davranis ve bakis acilarina maruz kalmaktadirlar.
Toplumda Cingenelere karsi bu ayrimci alginin Gegici Koruma sistemi icinde
de hem hizmet saglayicilar tarafindan hem de koruma sisteminin kendi
ayrimcilik yaratan teknik uygulamalarindan kaynakl, Dom ve Abdal birey
ve ailelerin temel hak ve hizmetlere erisimemelerine ve koruma sisteminin
hizmetlerine erisimde en geride kalmalarina neden olmaktadir.

Koruma sisteminin yirdtdcllerive aktorleri olan kurumlar ve kisilerin kirilgan,
dezavantajli gruplardan haberdar olmasina ragmen bu topluluklarin temel
hak ve hizmetlere erisimleri noktasindayaistenilen kriterlere uygun olmamak
s6z konusu oluyor ya da Suriyeli Dom ve Abdal bireylere ulasilsa dahi farkli bir
ulasilamama halleri ortaya cikiyor. Gerekce olarak ise su érnekler verilebiliyor;
“Clinkd bu aileler gocebe, ¢iinki bu aileler kdltirel acidan disa kapali ve iletisim
kurulamiyor, ¢linkid bunlar okuma-yazma bilmiyor ve séylenenleri anlamiyor,
bunlarla ne Tiirkce ne Arapca anlasabiliyorsun” gibi dolayli ya da dogrudan
onyargl barindiran ayrimci tutum ve davranislar uygulanmaktadir.
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Son on yildir saha deneyimlerimiz, bizlere sunu da gostermistir ki, Suriye’den
komsu (lkelere siginan (Tirkiye, Libnan ve Urdin) Dom ve Abdal gruplar
icin yUrGtdlen koruma programi ve pratikleri, uluslararasi insani yardim
aktorlerinin mevcut koruma pratikleri ve yaklasimlarinin, tarih boyunca
topluluklarin maruz kaldigi ayrimcilik, dislanma ve damgalanmanin yarattidi
kirilganliklarin gézden kacirildigini, sadece insani yardim eksenli koruma
sisteminin bu gercedi géz ardi ederek onlari geride biraktigi gorilmustar.
Hem topluluklarla yapilan gorismeler hem de kurumsal olarak on yillik
saha deneyimimiz, mevcut koruma pratiginin, madduriyetlikleri kronik
hale getiren bir dongu icerisine girdigini, 6zellikle pandeminin etkisiyle bu
durumun giderek derinlesmeye basladigini gdstermistir.

“Kirilganliklar ve kirilgan gruplar”, koruma sistemi icinde siklikla vurgulanan
kavramlar arasindadir. Fakat bu kavramlarin siklikla kullanilir olmasi,
belli bir asamada insani yardim kuruluslarinin kirilganligi ve kirilgan
gruplar sorunsallarini, kaynak ve fon akisi icin anahtar kelime olarak
aracsallastirmalarina neden olmaktadir. Mevcut koruma pratikleri ve
fon iliskisi birbirine bagli bir donglye dénismuis durumda, ihtiyaci olani
glclendirip ayaklari Gzerinde duracak hale getirmekten ziyade, ona strekli
bir koltuk degnegdi olma mantigiyla calismaktadir. Bu durum, milteci toplumu
icerisinde kicUk bir kesimi, profesyonel yararlanicilar haline getirmektedir.
Bu profesyonel yararlanicilarin koltuk degnediyle var olma durumu ayaklari
Ustinde durmalarini zorlastirmakta, sirekli magdurlar haline getirmektedir.

Mdlteciler icerisinde, koruma sisteminin sagladigi haklara ve hizmetlere
erisim, bir rekabet alan haline gelmistir. Bu rekabet egitimli, teknolojiyi
kullanan, siyasal, politik, kilttrel ve koruma aktorlerinin aglari icinde olanlari
dogal olarak avantajli duruma getirmis ve profesyonel yararlanicilar olarak
da adlandirabilecegimiz kicUk bir grubun olusmasina neden olmustur. Bu
profesyonel yararlanicilar verilen her tirld hizmet ve yardimlari giin be glin
takip eden, strekli hizmet saglayicilarin etrafinda bulunan ve gecilmesi zor bir
bariyer olusturmaktadir. Her gecen glin sertlesen bu bariyer, kirilgan bireyleri
ve dezavantajli grup ve toplum kesimlerinin saglanan hizmetlere ve haklara
erisimini oldukca zorlastirma ve geride birakilmalarina sebep olmaktadir. Bu
durum tarihsel olarak marjinallestirilen ve dezavantajli topluluklardan biri
olan Cingenelerin koruma sistemi tarafindan saglanan hizmetlere erisimlerini
neredeyse imkansiz kilmaktadir.

Diger yandan kirilganlik kavraminin ayrimcilik yapmama ilkesiyle birlikte
ele alinmamasi sebebiyle, bizatihi bu adlandirmanin kendisi gruplarin ve
bireylerin dezavantajlilik durumlarini daha da derinlestirmekte, onlarin
maddurlastirmasina ve kurbanlastiriimasina hizmet eder hale gelmekte,
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yani mevcut kirilganliklarin yeniden yaratilmasina ve derinlesmesine sebep
olmaktadir.

Ozellikle bu alanda calisan hizmet saglayicilarin ve ilgili aktorlerin, kaynak
bulma ve fonlara erisimi icin topluluklari aracsallastirmalari, onlar gorinir
kilma bicimleri, topluluklar hakkindaki coklu kalipyargi ve Oonyargilari
percinlemekte, topluluklari marjinallestirerek, madgduriyetliklerini strekli
hale getiren, yontemsel bir bakis acisi yaratmaktadir.

Kirilgan ve dezavantajli gruplara dair benzer tanimlamalar bu calismanin
birincil 6znesi olan Suriyeli Dom ve Abdal bireyleri isaret etmektedir.
Bu nedenledir ki Dom ve Abdal bireylerin Gecici Koruma sistemi icinde
saglanan temel hak ve hizmetlere erisim/erisememe durumlarinin kirilgan
ve dezavantajli grup tanimlamalarina bagli olarak farkli boyutlariyla ele
alinmasinin gerekliligini gdstermektedir. Bunun icin koruma aktdrlerinin
yillardir, kendi etraflarinda olusan profesyonel yararlanicilardan ve mevcut
aliskanliklarindan vazgecip, Gecici Koruma sisteminin zorlu duvarlarini
asamayan belli multeci topluluklarina ulasabilmek icin, pandemi sonrasi
donemde sahaya donmeleri, ellerindeki mevcut datalarin ve olusturduklari
aglarin otesine gitmeleri gerekmektedir.

Suriyeli Dom ve Abdal bireylerin/ailelerin yogun olarak yasadigi bolgelerde,
basta yerel yonetimler olmak Gzere, Sivil Toplum Kurumlari ve dider hizmet
saglayici aktorler birlikte bu aileleri icerecek stratejiler ve programlar
gelistirmelidir. Bu programlar ayrimcilik ve onyargilardan arindirilmis,
mimkin oldugunca yerele/ mahalleye goére tasarlanmalidir. Mahalle
bazli programin, ihtiyac sahibi olan her bir bireyi kapsamasi, multeci, yerli
ayrimi yapilmadan, birlikte yasami hedefleyen toplumsal uyumu icermesi
gerekmektedir.

Tarkiye'de multeci alaninda savunuculuk cabalari, yerelden cok uzak, belirsiz
bir alanda yapilmakta, cogunlukla yerel/ulusal ve uluslararasi aktorlerin
oncelikleriarasindayeralmamakta, korumaalanihak temellilik ve savunuculuk
calismalarindan neredeyse tamamen soyutlanmaktadir. Yerellesmis bir
savunuculuk tarzi olusturmak onimuzdeki donemde ulusal ve uluslararasi
goc politikalarina, yerelde calisan sivil toplumun, etkisini de artiracaktir.

Sivil Toplum Kurumlarinin, 6zellikle milteciler, dezavantajli toplum kesimleri
ve kirilgan bireylerin haklarini, ihtiyaclarini ve taleplerini gerceklestirmek
icin yuruttdkleri calismalarda hak temelli calismayl referans almalar,
savunuculugun vyerellesmesi acisindan oldukca onemlidir.
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Son s6z olarak, Gecici Koruma Sistemi, bltlnsel bir yaklasimla, uluslararasi
sozlesmelerin de gereklerini yerine getirecek, insan haklarini glivence altina
alacak, kimseyi geride birakmayacak bir hale getirilmelidir. Herkes haklarda ve
hizmetlerde esitlenmelidir. Bu hak ve hizmetlere erisim, dezavantajli toplum
kesimlerini, kirilgan bireyleri, tarihsel olarak marjinallestirilen topluluklari
icerecek proseddrlerle saglanmalidir. Koruma evrensel anlamina uygun olarak
insanlarin en temel haklarinin kayit altina alindigi, yasama hakki, iskence ya da
ayrimciliga ugramama hakki, insan onuruna ve ailelerinin korunmasina saygili
olma hakki gibi tim haklardan faydalanmak icin geciciligin son buldugu, kalici
¢6zimlere kavusuncaya kadar givenli etkin bir alan olusturulmalidir.
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